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anderen Abgeordneten wissen, der seine Priferenz wihrend der Debatte gedndert hat, wih-
rend 19 keinen solchen Fall von Priferenzwandel kennen. Natiirlich kénnten diejenigen,
die angeben, eine Person zu kennen, die ihre Priferenz gedndert hat, alle an dieselbe Person
denken. Da sic auf Regierungs- und Oppositionsparteien verteilt sind, ist es jedoch wahr-
scheinlicher, dass einige von ihnen von unterschiedlichen Fillen wissen. Von der Stichprobe
auf die Gesamtzahl der Nicht-Unterschreibenden extrapolierend, erscheint es gerechrfertige
anzunehmen, dass hdchstens zwischen einem und drei Prozent der Bundestagsmitglieder
ihre Praferenz als Ergebnis der Debatte gedndert haben.

Die Analyse der Deliberation in der Konsenskonferenz lisst cin gréfferes Ausmaf$ und
eine andere Richtung der Priferenztransformation erkennen. Eine Mehrheit der Biirger
besitigt einen starken Einfluss der Experten auf ihre Meinungsbildung.*” Direke nach der
Anhorung gibt etwa die Hilfte der Teilnehmer an, dass diese sie skeptischer gemachr hat.®
Allerdings hatten die Biirger sclbst die tiberwiegend skeptischen Experten ausgewihlt, was
fiir eine kritische Grundtendenz in der Gruppe spricht. Auflerdem zeigen die Transkripte
eine gewisse Entwicklung weg von faktischen, hin zu ethischen und politischen Fragen.
Eine Frage des Evaluationsteams betraf die Aspekte, die dic Teilnehmer als wichtig fiir die
Bewertung der embryonalen Stammzellforschung erachteten. Wihrend die Reihenfolge der
Aspekte in der Kontrollgruppe zwischen den Zeitpunkten des ersten und dritten Konfe-
renzwochenendes stabil blieb,* inderte sie sich in der Biirgergruppe withrend der drei Wo-
chenenden signifikant.3®  Ethische Aspekte® werden von Beginn an am hdchsten bewertet,
ysoziale“ anfangs sehr niedrig, gewinnen aber schliefllich an Bedeutung und ,politische
Aspekte®, die an den ersten beiden Wochenenden sehr niedrig cingeschétzt wurden, hatten
am dritten Wochenende deutlich an Bedeutung zugenommen. ,,Gesundheitliche Aspekre®,
die am ersten Wochenende an zweiter Stelle standen, biifiten in der Birgermeinung deut-
lich an Relevanz cin, dhnlich wie ,6konomische. , Religiése Aspekte” lagen von Beginn an
niedrig, wihrend ,wissenschaftlichc® auf einem hohen Niveau stabil blieben.

Der Wandel in als relevant crachteten Bewertungsaspekten verdeutlicht die Veranderun-
gen in der Abwigung und Aggregation praktischer Griinde und insofern die Priferenztrans-
formation auf der volitiven und nicht nur auf der kognitiven Seite. Der Umstand, dass so-
ziale und politische Aspekte im Vergleich zu 6konomischen und gesundheitlichen an
Relevanz gewannen, lisst auf eine Politisierung des Forums schlieen. Auch wenn , wissen-
schaftliche Aspekee” noch immer wichtig sind, hat die Biirgergruppe offensichtlich die
Rhetorik der ,Ethik des Heilens* durchschaur, mit der Befiirworter der Stammzellfor-
schung in Politik und Medien das Potenzial fiir Heilung mit der eigentlichen Heilung ver-
wechseln. Die Information iiber den tatsichlichen Stand der Forschung (Grundlagentor-
schung ohne Anwendungsmoglichkeiten in der niheren Zukunft) und dic kritischen
Stimmen von Patientenvertretern in der Anhérung l8sten zunichst einen Wandel kogniti-
ver Einstcllungen aus und verinderten dann die Einschitzung der prakrischen Griinde.

Betrachtet man die gesamte Gruppe und vergleichr sie mic der Kontrollgruppe, wird
nicht nur deutlich, dass Priferenztransformation tatsiichlich stattfand und ihren Ursprung
sowohl auf der volitiven als auch auf der kognitiven Seite hatte, sondern auch. dass Prife-

47 Ngl. Hans Jorg Henning | Birgirt Erdwien, a.2.0. (Fn. 41), 8. 64.
48 Vgl. ehenda, 8. 57.
49 Vgl. cbenda, S. 26.
50 Vgl. cbenda, . 25.

913

renzen in cine bestimmte Richtung konvergierten: Encgegen den Hoffnungen von Wissen-
schaftspolitikern wurden die Biirger den ncucen Technologien embryonaler Stammzellfor-
schung gegeniiber kritischer.3!

[nsgesamt scheinen weder die Bundestagsdebatte noch die Biirgerkonferenz zum Import
embryonaler Stammuellen perfekte Institutionalisierungen der Debarte beziehungsweise der
Deliberation als jeweilige idealtypische Interaktionsmodi gewesen zu scin. Die parlamenta-
rische Konfiguration hat den Diskurs und die Koordination in diesem Fall anscheinend
stirker begiinstigr als die idealtypische Debatte. Die Biirgerkonferenz war, obwohl vollstin-
dig diskursiv, weniger koordinativ als die idealtypische Deliberation. Nichtsdestoweniger
wurden die Hypothesen iiber Interaktionsmodi und Priiferenzeransformarion fiir diese zwei
Einzelfille bestirigt.

5. Fazit: Politik har mebr als einen Ort

'Theoretisches Modell und empirische Analyse unterstreichen eine zentrale Annahme in der
Theorie deliberativer Demokratie, nimlich dass Priferenztransformation nur im Interaki-
onsmodus der Deliberation wahrscheinlich ist. Wir kommen jedoch zu dem Schluss, dass
jenes Forum, das traditionell als dic Institutionalisierung von Deliberation gilt - die Plenar-
sitzung in der parlamentarischen Demokratie — sowohl die Deliberation als dominanten
Interaktionsmodus (zumindest unserer Definition nach) als auch Priferenztransformartion
tendenziell unméglich mache. Dies bedeutet aber niche, dass Plenardebatten keine mafigeb-
liche Rolle in der Demokeratie spielen. Auch Debatten zur Erklirung von Entscheidungen’?
dienen der Offentlichkeitstunktion des Parlaments. Zudem finden im Bundestag auch an-
dere Formen kommunikativer Interaktion statt: So sind etwa Grofe Anfragen, Aktuelle
Stunden oder die Erste Lesung von Gesetzentwiirfen von stirkeren deliberativen Elementen
gepragt, da sie nicht oder noch nicht dem unmittelbaren Druck der Mehrheitsfindung
unterliegen.’?

Die unterschiedlichen Rollen der verschiedenen Interaktionsmodi miissen daher in Ent-
scheidungsprovessen beriicksichtigt werden. Angesichts der Tatsache, dass Deliberation of-
fenkundig schwer zu institutionalisieren ist, sollten Anhiinger der deliberativen Demokra-
tietheorie und andcre Forscher, die sich fiir das Zustandekommen politischer
Entscheidungen interessieren, der Rolle informeller Gespriche von Biirgern iiber Politik
und den Bezichungen zwischen Mediendebatten, 6ffentlicher Mcinung und formellen Ins-
titutionen mehr Aufmerksamkeit entgegenbringen. Nichtsdestoweniger kénnen partizipa-
tive Verfahren zur Belebung der Demokratie beitragen und sollten keinesfalls aufgegeben
werden.

Ebenfalls sollte in partizipativen Experimenten am Ziel einer expliziten Entscheidung,
wenn nicht sogar eines Konsenses, festgchalten und die politische Natur des Konflikts in
den jeweiligen Foren und Verfahren anerkannt werden. Viele der bestehenden Modelle er-
scheinen nicht koordinativ genug und fithren deshalb zu einer Form der Interaktion, die

51 Vgl. Birgirt Erdwien, Biirgerpartizipation als Gruppenprozess: Ergebuisse der begleitenden Evalu-
ation, in: Christof Tannert | Peter Wiedemann (Hrsg.), 2.2.0. (Fn. 44), S. 130 - 137, S. 136.

52 Vgl. Wolfgang Zeh, a.a.0O. (Fn. 18), S. 923.

53 Vgl. ebenda, S. 929 £
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dem Modus der Diskussion niher steht als dem der Deliberation. Da méglicherweise cine
Form von ‘Irade-Off zwischen Koordinatividit und Diskuarsivitit besteht, diirfte es sinnvoll
sein, sich hier cher in die Richtung des Verhandelns zu bewegen, etwa mithilfe von Model-
len wie der Mediation. Dics mag bedeuten, dass auch niche-generalisierbare Griinde und
Interessen in die Kommunikation einflicBen, wiirde aber die Notwendigkeit von Kompro-
missen zwischen fundamentalen Werten und uniiberwindbar widerspriichlichen Interessen
verdeutlichen. Allgemeiner betrachtet sind wir der Ansicht, dass die Rolle des Kompromis-
ses in der Politik cine positive Neubewertung verdient.

In der empirischen Deliberationsforschung ist der systematische Vergleich verschiedener
Modelle deliberativer Biirgerbeteiligung cin Desiderat. Ein weiterer Ansatz konnte darin
bestehen, Biirgerforen dhnlichen Autbaus, die unterschiedliche Konflikte behandeln, zu
vergleichen.> Viclen experimentellen Ansitzen, dic mit Sicherheit in sich wertvoll sind,
fehlt diese Art der Variation auf der unabhiingigen Variablen, was dazu fithre, dass cin er-
hebliches Erkenntnispotenzial unausgeschépft bleibr.

54 Lin akeueller Aufsawz von Carolyn M. Hendyiks | John Dryzeke | Christian Hunold entwickelr in
dieser Richtung cinen interessanten Ansatz; dies., Turning up the Heat. Partisanship in Delibera-
tive Innovation, in: Political Studies, 55. Jg. (2009), H. 2, S. 362 — 383. In Claudia Landwebr,
2..0. (Fn. 14), wird die hier dargestellte Unterscheidung idealtypischer Interaktionsmodi mit
ihrer jeweiligen Institutionalisicrung in einem internationalen Vergleich von Gremien, die tiber
die Verteilung von Gesundheitsgiicern entscheiden, angewandt.



