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gramme

5.1. Die Programme in Deutschland

5.1.1. Lohnfortzahlung und Krankengeld

Kirzungen im Bereich der Lohnersatzleistungen im Krankheitsfall und hier insbesondere der
Lohnfortzahlung in den ersten sechs Wochen der Krankheit sind eine athergebrachte Forde-
rung von Seiten der Arbeitgeber und aus dem konservativen Lager (vgl. Handelsblatt 29.4.
1983, 4; Deckstein 1996: 10). Einerseits erkennt man hier das Interesse an der Senkung der
Lohnnebenkosten und Verringerung der Fehlzeiten, andererseits soll das Einkommen, das aus
Arbeit herriihrt, prinzipiell hoher ausfallen als das Einkommen, das auf sozialen Griinden be-
ruht, um moglichen Mif3brauch zu vermeiden (Blim 1996: 3f.).

Trotz dieser Forderungen konnten bis 1996 im Bereich der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
keine Klrzungen des L eistungsniveaus durchgesetzt werden. Dagegen erfuhr das Krankengeld
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 bereits kurz nach der konservativen Regierungsiibernah-
me erste Einschnitte. Hierbei wurden aber keine direkten Anderungen an der Hohe des Kran-
kengeldes vorgenommen, sondern Uber die Einbeziehung des Krankengeldes in die Beitrags-
pflicht zur Renten- und Arbeitslosenversicherung, die effektive Leistung um den Beitragssatz
der Arbeitnehmer verringert (BMA 1984, Soziabericht: 17).

Verbesserungen bel den Leistungsvoraussetzungen der Lohnfortzahlung und Leistungsauswei-
tungen des Krankengeldes lassen sich in einem eng begrenzten Bereich feststellen. Eine Ver-
einheitlichung der Regelungen fur Entgeltfortzahlung fir Arbeiter und Angestellte hat zur Fol-
ge, dald der Anspruch auf Lohnfortzahlung fir Arbeiter seit 1994 mit dem Beginn eines dauer-
haften Arbeitsverhdtnisses und nicht erst nach vierwdchiger Wartezeit besteht (BMA 1996,
Programm fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 61). Freistellungsanspruch und Kranken-
geldbezug bei der Erkrankung von versicherten Kindern wurden 1992 durch eine Erhéhung
des Krankengeldanspruchs von 5 auf 10 Tage (Alleinerziehende: auf 20 Tage) pro Kind unter
12 (bisher 8) Jahren verbessert (Steffen 1995: 19).

Mit dem Entgeltfortzahlungsgesetz 1994 zeichnen sich erste Versuche ab, Fehlzeiten zu redu-
Zieren. So werden Angestellte verpflichtet, spéatestens ab dem 4. Tag der Krankheit eine Ar-
beitsunfahigkeitsbescheinigung vorzulegen, wobei gleichzeitig dem Arbeitgeber das Recht zu-
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gestanden wird, diese Bescheinigung ab dem 1. Tag vom Arbeitnehmer zu verlangen. Des
weiteren wird ausdriicklich gestattet durch Tarifvertrag das Arbeitsentgelt, das die Hohe der
Lohnfortzahlung bestimmt, durch AusschluR von Zuschlagen oder Uberstunden zu reduzieren
(BMA 1996, Programm fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 57).

Der Wille der Bundesregierung zu Kirzungen wird Anfang 1996 durch das sogenannte 50-
Punkte-Programm bekré&ftigt, das zwar unter Punkt 12 den Abbau von Lohnzusatzkosten an-
spricht, aber noch keine konkreten Hinweise auf eine Anderung im Bereich der Lohnfortzah-
lung enthélt. Von Arbeitgeberseite wird das Programm auch dahingehend kritisiert, kein ein-
deutiges Bekenntnis zur Reform der Lohnersatzleistungen im Krankheitsfall abgegeben zu ha-
ben (Sliddeutsche Zeitung 31. 1. 1996: 25 und 26).

Im Rahmen des ‘Programms fur mehr Wachstum und Beschéftigung’ der Bundesregierung
konkretisiert sich die Absicht Lohnfortzahlung und Krankengeld zu kiirzen. Die Hohe der
Lohnfortzahlung soll auf 80 % des Entgelts festgelegt werden, wobei wahlweise auch auf einen
Urlaubstag pro Woche Krankheit verzichtet werden kann. Die Leistungsvoraussetzungen wer-
den dergestalt veréndert, dald nicht mehr vom ersten Tag einer dauerhaften Beschaftigung,
sondern erst nach einer Wartezeit von einem Monat die Verpflichtung des Arbeitgebers zur
Lohnfortzahlung begrindet wird. Zudem wird gesetzlich klargestellt, dal3 die Hohe von Son-
dervergltungen pro Krankheitstag um bis zu 25 % des durchschnittlichen Arbeitsentgelts pro
Tag gekirzt werden konnen. Krankengeld, das im Anschluf3 an die Lohnfortzahlung gewahrt
wird, soll auf 70 % des Bruttolohns gektirzt werden und maximal 90 % des Nettolohns betra-
gen (Suddeutsche Zeitung 27./28. 4. 1996: 10; BMA 1996, Programm fir mehr Wachstum
und Beschéftigung: 37; 59; 61; 62). Die Bestimmungen wurden trotz massiver Proteste der
Gewerkschaften und trotz der Ablehnung im Bundesrat mit der ‘Kanzlermehrheit’ verabschie-
det und traten am 1. Oktober 1996 in Kraft (Bispinck 1997: 70).

Aufgrund der tarifvertraglichen Regelungen ist fraglich, inwiefern sich die Regelungen zur
Lohnfortzahlung tatséchlich auf die Einkommen der Arbeitnehmer auswirken. Die Bestimmun-
gen zur Lohnfortzahlung unterscheiden sich vor allem hinsichtlich ihres Detailliertheitsgrades
und hinsichtlich ihrer rechtlichen Wirksamkeit, die je nach Tarifvertrag als eigenstandig konsti-
tutiver Anspruch oder lediglich as Verweis mit deklaratorischer Wirkung, interpretiert werden
kann (Bispinck 1997: 86). , Fur etwa die Héafte aller Arbeitnehmer ist die bestehende 100-
Prozent-Regelung explizit in den Tarifvertragen festgeschrieben. Fur weitere 34 Prozent der
Beschéftigten wird in den Tarifvertragen nur auf ,, die gesetzlichen Bestimmungen® der Entgelt-
fortzahlung Bezug genommen.” (Deckstein 1996: 10). Hier ist wiederum fraglich, ob auf die
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jeweils gultigen rechtlichen Bestimmungen oder auf die zum Abschlul3 des Tarifvertrages gul-
tigen gesetzlichen Regelungen verwiesen wird.

Die Gewerkschaften zeigten angesichts der Kirzungsmal3nahmen Streikbereitschaft und
konnten gegen die Kuirzungsma3nahmen mehr Menschen als erwartet mobilisieren
(Sliddeutsche Zeitung 9. 9. 1996, 1). Der symbolische Charakter' der vollen Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall und die Tatsache, dal3 die Gewerkschaften im Rahmen des Bundnis fur Ar-
beit Angebote zu Einsparungen im Bereich der Lohnfortzahlung durch Verringerung der Be-
rechnungsgrundliage des regelméaldigen Arbeitsentgelts gemacht hatten, kdnnen die Vehemenz
der Proteste erklaren. Die Kirzungsmal3nahmen wurden bereits als Fehlschlag bewertet, dasie
einerseits keine tatsachlichen Einsparungen erbréchten und andererseits die Tarifbeziehungen
belasteten (Leicht 1996: 1). Die nach der Verabschiedung der Kirzungsmaldnahmen vorge-
nommenen Tarifvertrdge zeigen aber, dal’ das Sparpaket der Bundesregierung die Verhand-
lungspositionen der Gewerkschaften deutlich geschwécht hatte.

Die Lohnerhthungen fur 1997 und 1998 blieben moderat und konnten in etwa die Kaufkraft
der Lohne erhalten. Die vor Verabschiedung des Sparpakets geforderten Gegenleistungen der
Arbeitgeber, diein erster Linie verbindliche Zusagen zur Schaffung von Arbeitsplétzen beinhal-
teten, werden dagegen fallengelassen. Zwar wird die 100prozentige Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall tarifvertraglich geregelt, aber die Berechnungsgrundlage von Lohnfortzahlung
und Urlaubsgeld vermindert sich durch die Herausnahme der Mehrarbeitszuschlége. Zusétzlich
werden Maldnahmen zur Kompensation fur die Beibehaltung der Lohnfortzahlung vereinbart
und erstmals in Westdeutschland Offnungsklauseln, die unter bestimmten Bedingungen untert-
arifliche Lohne zulassen, festgeschrieben. Insgesamt werden die Entlastungen der Arbeitgeber
nahezu hoher as die Belastungen durch die Beibehaltung der Lohnfortzahlung eingeschétzt
(Stuttgarter Zeitung 6. 12. 1996: 1; Stuttgarter Zeitung 9. 12. 1996: 1; vgl. Kreiner 1996, 13).
Die Kirzungen im Rahmen des Sparpakets sollen deshab voll in die Berechnung der Einschnit-
te fur die Betroffenen eingehen. Die Wirkungen der Leistungsverschlechterungen werden in
Diagramm 5.A dargestellt. Fir das Krankengeld wurde angenommen, daf3 die Hohe ohne Be-
ricksichtigung der Sozialversicherungsbeitrage 100 % bzw. seit 1996 90 % des Nettolohns
entspricht, da dies laut Sozialbericht 1983 den Regelfall darstellt (BMA 1984, Sozialbericht:
17). Der endgultige Anteil des Krankengeldes am Nettolohn ergibt sich nach Abzug der jewel-
ligen Arbeitnehmerbeitrdge zu Renten- und Arbeitslosenversicherung.

'Durch einen viermonatigen Streik der Metallarbeiter in Schleswig-Holstein wurde der Grundstein fiir die Ent-
geltfortzahlung durch die Arbeitgeber gelegt. Die Argumentation und das Selbstverstandnis der Gewerkschaf-
ten verband diesen Streik mit der 100prozentigen Lohnfortzahlung, wie sie 1969 eingefiihrt wurde. Die er-
kémpften Errungenschaften wollte man sich nicht wieder nehmen lassen (vgl. Bispinck 1997: 86).
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Die Darstellung der Kirzungen im Bereich der Entgeltfortzahlung erfolgen in Anlehnung an
Dombre, der seinen Berechnungen eine Familie mit zwei Kindern und durchschnittlichem Ein-
kommen zugrundelegt (Stddeutsche Zeitung vom 5./6. 10. 1997, 27). Aufgrund der Steuer-
progression betragt der Abstand des Nettolohns bel 100prozentiger Lohnfortzahlung zum
Nettoeinkommen bei 80prozentiger Lohnfortzahlung nicht 20, sondern lediglich 16 %. Zu be-
achten ist aber, dald sich dieser Effekt mit sinkendem Einkommen verringert. Niedrigere Ein-
kommen (bspw. ein Bruttolohn von 2500 DM) werden voll von der Kiirzung getroffen.

Die Leistungen beim Krankengeld verringerten sich im Untersuchungszeitraum als Anteil am
Nettolohn um ca. 23 %, die der Lohnfortzahlung um ca. 16 %. Hinzu kommt bel der Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall die Einfihrung einer Wartefrist von vier Wochen.
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Lohnersatzleistungen in Prozent des Nettoeinkommens
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Dar. 5.A: Entwicklung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und des Krankengeldes in Prozent des
Nettoeinkommens

(Quelle: BMA 1996, Arbeits- und Sozialstatistik: Tab.7.7; BMA 1983, Sozialbericht: 17; Stiddeutsche Zeitung, 5./6. 10. 1996, 27)
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5.1.2. Kindergeld und Kinderfreibetrage

Die Einfuhrung der Kinderfreibetrdge durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 stellte das von
1975 geltende duale System des Familienlastenausgleichs wieder her, das sowohl Transferlei-
stungen a's auch Steuererleichterungen in Abhéngigkeit von der Anzahl und Ordnungszahl der
Kinder gewahrt (Schafer 1996: 77). Gleichzeitig wurde das Kindergeld ab dem zweiten Kind
einkommensabhangig gestaltet. Die Uberschreitung bestimmter Nettoeinkommensgrenzen hat
die stufenweise Absenkung des Kindergeldes bis zu einem Sockelbetrag von 70 DM fir das
zweite Kind und 140 DM fir weitere Kinder zur Folge (BMA 1996, Arbeits- und Sozial stati-
stik: Tab. 8.18). Die Einkommensgrenzen betrugen bel zwei Kindern 1983 42 000 DM, 1986
45480 DM und werden fir jedes weitere Kind um 9 200 DM angehoben. Werden diese tber-
schritten, so reduziert sich der Kindergeldhdchstbetrag pro 480 DM Uber der Einkommens-
grenze um monatlich 20 DM, bis der Kindergeldsockelbetrag erreicht ist (BMA 1983: 65;
BMA 14/1990, Sozialpolitische Informationen; Schafer 1996: 85). Damit befinden sich die
durchschnittlichen Nettoeinkommen einer vierkopfigen Familie 1983 leicht, 1995 durch die
zwischenzeitlichen Nettolohngewinne schon 30 % Uber den Einkommensgrenzen, so dal? die
Durchschnittsverdiener ab 1983 nur noch den Kindergeldsockelbetrag erhalten (StBA 1996:
54; Sachversténdigenrat 1996: Tab. 30; eigene Berechnungen). Der wachsende Abstand zwi-
schen den Durchschnittseinkommen und den Einkommensgrenzen zeigt an, dal3 seit der |etzten
Anhebung der Grenzen immer mehr Einkommen von den Abschlégen auf den Kindergeld-
hochstsatz getroffen werden.

1986 erfolgte neben der deutlichen Erh6hung der Kinderfreibetrage, die Einfihrung eines Kin-
derzuschlages von bis zu 46 DM (monatlich pro Kind) fur Familien, deren Einkommen zu ge-
ring war, um die vollen steuerlichen Vergiinstigungen durch die Kinderfreibetrdge auszuschop-
fen (BMA 1987, Sozialbericht: 51) Dieser wurde 1990 auf 48 DM und 1992 auf 65 DM ange-
hoben (BMA 1991, Sozialbericht: 76; BMA 1994, Sozialbericht: 89).

Im Rahmen des Spar- Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms wurde eine weitere Ein-
kommensgrenze beschlossen, die vorsient ab einem Nettoeinkommen von 100 000 DM
(Verheiratete) bzw. 75 000 (Singles), das Kindergeld fur dritte und weitere Kinder bis auf 70
DM abzusenken (BMA 1994, Soziabericht: 19).

Die Anhebungen des Kindergelds und der Kinderfreibetrége in den 90ern stehen in engem Zu-
sammenhang mit der Bundesverfassungsgerichtsentscheidung von 29. 5. und 12. 6. 1990 zur
Freistellung des Existenzminimums. Die Verfassungskonformitét der Organisation des Famili-
enlastenausgleichs als duales System wird zwar bestétigt, aber die Hohe der Freibetrage ist
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nicht dazu geeignet, das Existenzminimum eines Kindes steuerfrel zu stellen. Dies versuchte
die Bundesregierung durch die Anhebungen von Kindergeld und Kinderfreibetragen 1992 zu
erreichen (BMA 1994, Soziabericht: 89). Eine folgende Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts von 1992 forderte die weitere Anhebung der Freibetrége bis Ende 1995
(Zimmermann 1993: 209). Diese Vorgaben sollten 1996 durch die Umstellung des Familienla-
stenausgleichs auf einen Familienleistungsausgleich erfiillt werden. Hierzu wurden Kinderfrei-
betrége und Kindergeld massiv angehoben, kommen aber nur noch alternativ zur Anwendung,
womit Kinderzuschl&ge sowie Einkommensgrenzen entfallen (BMF 1997: 116).

Der Entwurf des Jahressteuergesetzes 1997 sah eine Verschiebung der Anhebung des Kinder-
geldes fur das erste und zweite Kind und des Kinderfreibetrages auf 1998 vor, womit ca. 4
Mrd. eingespart werden sollten (BMF 1997: 116; Graupner 1996: 10). Dies konnte jedoch
vom SPD-dominierten Bundesrat abgelehnt werden, well die Regelung im Rahmen des Steuer-
rechts Landerinteressen berthrt und somit entsprechende Gesetze der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfen’.

Tabelle: Die Entwicklung des monatlichen Kindergelds und der Kinderfreibetrage seit 1982 in DM
5A
ab: 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. und weitere | Kinderfreibe- | Kinderzu-
Kinder trége pro schlage pro
Kind Kind
1982 50 100 220 240 - -
1983° 50 100/70 220/140 240/140 432 -
1986" 50 100/70 220/140 240/140 2848 46
1990 50 130/70 220/140 240/140 3024 48
1992 70 130/70 220/140 240/140 4104 65
1994° 70 130/70 220/140/70 220/140/70 4104 65
1996 200 200 300 350 6264 -
1997 220 220 300 350 6912 -

Quelle: Schafer 1996: 84; 89; BMA 1996, Arbeits- und Sozialstatistik: Tab. 8. 18; Bundesgesetzblatt 31. 1.
1997: 49-50; BMF 1997: 116

2Erleichtert wurde die Argumentation der SPD im Bundesrat dadurch, daf? die Bundesregierung zur selben Zeit
die Abschaffung der Vermdgenssteuer anstrebte. Die SPD konnte der Regierung eine soziale Schieflage vor-
werfen, die durch Steuererleichterungen von 9 Mrd. DM an Vermdgende und Einsparungen in Héhe von 3,7
Mrd. DM bei Familien entstand (vgl.: Das Parlament 2. 8. 1996: 1)

3Ab 1.1. 1983 vermindern sich bei Uberschreiten bestimmter Nettoeinkommensgrenzen stufenweise die Betrage
fur das zweite Kind auf 70 und das dritte und weitere auf je 140 DM.

“Ab 1.1. 1986 erhalten Berechtigte, die den steuerlichen Kinderfreibetrag wegen zu geringen Einkommens
nicht nutzen kénnen, pro Kind einen Zuschlag zum Kindergeld (s. Kinderzuschlége). Der Hochstzuschlag
entspricht dem jeweiligen Kinderfreibetrag multipliziert mit dem gultigen Eingangssteuersatz. Diese Regelung
entfallt mit der Vereinheitlichung von Kindergeld und Kinderfreibetrégen 1996.

°Ab 1994 betragt das Kindergeld fir dritte und weitere Kinder 70 DM, wenn eine weitere Einkommensgrenze
Uberschritten wird.
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Die Lestungssétze wahrend des Untersuchungszeitraums sind in Tabelle 5.A zusammengefalit.
Sie weisen im Untersuchungszeitraum einen deutlichen Ausbau von Kindergeld- und freibetra-
gen auf. In Schaubild 5.B wird versucht, das Ausmal? der Leistungsausweitung fir eine Familie
mit zwel Kindern zu quantifizieren. Um sowohl die Entwicklungen im unteren Einkommensbe-
reich, wo Kinderzuschldge gewahrt werden, as auch im oberen Einkommensbereich aufzuzei-
gen, wo die Steuerverginstigungen den Hauptanteil der Leistungen ausmachen, werden drei
Einkommensgruppen néher betrachtet:

Familien ohne Einkommen, die zu Kindergeldhdchstsdtzen, sowie den vollen Kinderzu-
schl&gen berechtigt sind.

Familien mit dem mittleren Einkommen eines Vierpersonenhaushaltes von Arbeitern und
Angestellten® (StBA 1996: 54).

Familien mit eéinem zu versteuernden Jahreseinkommen von 260 000 DM, die Uber den ge-
samten Beobachtungszeitraum der Hochstgrenzsteuerbel astung unterliegen.

Die Hohe der Steuererleichterungen aus den Kinderfreibetrdgen ergibt sich aus dem jeweiligen
Grenzsteuersatz, der dem zu versteuernden Einkommen zugrundeliegt. Der Grenzsteuersatz
wird wiederum durch vielfatige EinfluRfaktoren bestimmt: Anderungen der Stevertarife, Ande-
rungen bei der Festsetzung des zu versteuernden Einkommens oder Bruttolohnzuwéchse und
Inflation (kalte Progression) im Untersuchungszeitraum wirken auf das Ausmal? der Steuerer-
leichterungen ein.

Legt man das zu versteuernde Einkommen der mittleren Einkommensgruppe zugrunde, so
ergeben sich aus den Steuertarifen 1981 bis 1996 Grenzsteuersétze fur Ehepaare, die zwischen
26 % und 35 % liegen (Andel 1992: 307; BMF 1993: 74; BMF 1996: 76)’. Fiir die obere Ein-
kommensgruppe steht der Grenzsteuersatz mit dem jeweiligen Hochstsatz von 56 % bis 1989
und 53 % ab 1990 fest.

Fur jede der drei Einkommensgruppen kann eine deutliche Leistungssteigerung festgestellt
werden, wobei vor alem die sehr hohen Einkommen von der Anhebung der Kinderfreibetrage
in starkem Mal3e profitieren (s. Diagramm 5.A). Die Quantifizierung der Leistungen beschreibt
aber nur ein enges Spektrum, wahrend verschiedene Gruppen unberticksichtigt bleiben. Hierzu

®Die durchschnittlichen Bruttoeinkommen der Vierpersonenhaushalte seit 1980 wurden dabei auf der Grundla-
ge der Angaben des StBA fir 1993 bis 1995 und der Angaben Uber die allgemeine Bruttolohnentwicklung des
Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung festgelegt (StBA 1996: 54;
Sachverstdndigenrat 1996: Tab. 30).

"Die Grenzsteuersitze im einzelnen: 1983: 32 %; 1984: 33,5 %; 1985: 35 %; 1986: 32 %; 1987: 34 %; 1988:
32 %,; 1989: 33 %; 1990: 26 %,; 1991: 26,4 %,; 1992: 26,8 %,; 1993: 27,2 %; 1994: 27,6 %; 1995: 28 %,; 1996:
31 % 1997: 31 %.
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gehoren bspw. das Ausmald der Leistungen fur Einkindfamilien, die von der starken Anhebung
des Kindergeldes fir das erste Kind 1996 Uberdurchschnittlich profitieren sowie die Leistungen
fur Familien mit mehr als zwel Kindern, die in oberen Einkommensschichten von der Absen-
kung der Kindergel dsockel betrdge 1994 getroffen wurden. Weiterhin kann das L eistungsniveau
aus Freibetragen und Kindergeld nach Einkommensgruppen variieren, von denen nur drei ex-
emplarisch dargestellt werden konnten. Die Verglnstigungen fir Einkommen durch die Anhe-
bung von Kindergeld und Kinderfreibetrégen 1996, die im Bereich eines Grenzsteuersatzes von
40 % liegen, wo die Steuererleichterungen gegeniber dem Kindergeld finanziell vorteilhaft
werden (Harenberg 1996: 171), fallen bei zwei Kindern bspw. nur sehr gering aus.

Trotz dieser Defizite ergeben die Graphen in Diagramm 5.A einen brauchbaren Referenzwert
fur die durchschnittliche Entwicklung der Leistungen fur Kinder. Dies wird in gewissem Mal3e
durch Makrodaten des BMF fundiert. Die Leistungsausweitung durch die Umstellung auf den
‘Familienleistungsausgleich’ ergibt 1996 fur die mittlere Einkommensgruppe einen Niveauan-
stieg von 18,5 %. Dem stehen laut BMF aggregierte Steuerausfédle von Bund, Lander und
Gemeinden von 6,6 Mrd. DM 1996 aufgrund der Leistungsausweitungen bei Kindergeld und
Kinderfreibetrag gegentiber (BMF 1997: 116). Auf der Basis der Ausgaben fur Kindergeld und
der Steuerausfédlle durch die Kinderfreibetrage in 1995 von 36,5 Mrd. DM (Harenberg 1996:
171) ergibt sich eine Leistungsausweitung von ca. 18 %, welches in etwa dem Referenzwert
der Mikrodaten, die fir die mittleren Einkommen errechnet wurden, entspricht.

Fur den Vergleich der soziapolitischen Programme kann die Entwicklung der Leistungen fir
mittlere Einkommen herangezogen werden. Diese weist keine signifikanten Unterschiede zur
Leistungsausweitung fur geringe Einkommen auf und wird durch die Makrodaten des BMF
unterstitzt. Die deutliche Leistungsausweitung fur Einkommen, die dem Hochststeuersatz un-
terliegen, kommt nur einer sehr kleinen Gruppe zugute und kann deshalb vernachlassigt wer-
den (BMA 1996 Arbeits- und Soziastatistik. Tab. 5.11).

Auf der Finanzierungsseite werden die Belastungen fur Bund, Lander und Gemeinden aus
Steuerausfallen und Kindergeldzahlungen konstant gehalten. Die Umstellung auf den Familien-
lei stungsausgleich wurde zunéchst von den Landern abgelehnt, weil das Kindergeld nicht mehr
von den Arbeitsdmtern ausgezahlt, sondern direkt mit der Einkommenssteuer abgeglichen wer-
den sollte. ,Die Lander, die 42,5 % des Einkommenssteueraufkommens (Bund: 42,5 %, Ge-
meinden: 15 %) erhalten, erwarteten durch den Abzug des Kindergeldes von der Einkom-
menssteuer Ausfélle von 7 Mrd. DM. Die Kindergeldkosten, die der Bund alleine finanziert
wurden, auf die Lander verlagert.” (Harenberg 1996: 171). Die Entschadigung der Lander, de-
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ren Zustimmung zum ‘Familienleistungsausgleich’ erforderlich war, erfolgt Uber eine Auswel-
tung der Beteiligung an der Umsatzsteuer um 5,5 %-Punkte (BMF 1996: 44f.). Nach Angaben
des BMF war das steuerrechtliche Optionsmodell ,von Anfang an verbunden mit der Zusage
an die Lander, fur die Systemumstellung einen fairen Ausgleich zu erhalten® BMF 1997: 116).
Eine Abwéalzung der Aufwendungen des Bundes auf die Lander fand nicht statt.
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Dar. 5.B: Entwicklung von Kindergeld, Kinderfreibetrag und Kinderzuschlagen fiir vierkopfige

Familien in verschiedenen Einkommensgruppen

(Quellen: Andel 1992: 307; BMA 1983, Sozialbericht: 65; BMA 1996, Arbeits- und Sozialstatistik: Tab. 8.18; BMF 1993: 74; BMF 1996: 76;
BMF 1997: 116; StBA 1996: 54; Sachverstandigenrat 1996: Tab. 30; OECD Wirtschaftsausblick 1996: A18; Zimmermann 1993: 208)
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5.1.3. Die Altersrente

Erste Mal3nahmen der liberal-konservativen Koalition mit Folgen fur die Leistungen aus der
Altersrente wurden im Haushaltsbegleitgesetz 1983 festgeschrieben. Die Rentenanpassung
wurde um ein halbes Jahr von 1. Januar auf 1. Juli verschoben. Gleichzeitig beschlofd die Ko-
alition die stufenweise Einfuhrung eines individuellen Beitrags der Rentner zur KVdR, der ab
1989 50 % des durchschnittlichen Beitragssatz der Krankenkassen betragt. (Steffen 1995: 15;
BMA 1995, Ubersicht tiber das Soziarecht: 264). Durch die Verschiebung der Rentenanpas-
sung und die Einfuhrung des Eigenbeitrags zur KVdR sollte letztendlich erreicht werden, daf?
Renten und verfligbare Arbeitnehmereinkommen gleichgewichtig ansteigen. Die Koadlition ar-
gumentierte, dald der Anstieg der Renten gemessen an der Nettolohnentwicklung bis 1982 zu
einem ausreichenden Nettorentenniveau gefuhrt hatte, das nun stabilisiert werden konne (vgl.
BMA 1984, Sozialbericht: 15).

Weitere Regelungen zur Stabilisierung des Nettorentenniveaus wurden im Haushaltsbegleitge-
setz 1984 getroffen, das eine Aktualisierung der Bemessungsgrundlage vorsah. Die Hohe der
Rentenanpassung richtet sich nicht mehr nach der Entwicklung der Arbeitsentgelte in einem
Dreijahreszeitraum, sondern nach der Arbeitsentgeltentwicklung im Kalenderjahr vor der An-
passung (Steffen 1995: 15). Neben dem Effekt der zeitlich engeren Kopplung der Einkommen
von Rentnern und Arbeitnehmern (BMA 1984, Soziabericht: 17), besitzt diese Verschiebung
auch Kurzungswirkungen. Nach der alten Berechnungswei se hétte der Anstieg der Renten 5,17
% betragen missen, die neue Regelung, die nur das Jahr 1983 in Betracht zieht, hat lediglich
eine Steigerung um 3,4 % (vor Abzug des KVdR-Beitrages) zur Folge (BMA 1996, Arbeits-
und Soziastatistik: Tab. 7.9). Im Rentenreformgesetz 1992 wird schliefdich die anvisierte An-
passung der Renten an die Entwicklung der Nettolhne und -gehélter im Vorjahr gesetzlich
fixiert (Steffen 1995: 16). Die Einfuhrung der Pflegeversicherung belastet die Rentner analog
zum Krankenversicherungsbeitrag mit 50 % des Beitragssatzes.

Die bisher beschriebenen Mal3nahmen wirken auf das durchschnittliche Rentenniveau und las-
sen sich in der Entwicklung der Standardrente und des Nettorentenniveaus einer Standardrente
recht deutlich darstellen (Diagramm 5.CP). Die reale Standardrente hélt das Niveau von 1982,
wahrend sie, gemessen an der Entwicklung der Einkommen aller Versicherten, in erster Linie
aufgrund der Einfuhrung der Beitrdge zur KVdR und zur Pflegeversicherung leicht absinkt.

8Diagramm 5.C zeigt die Entwicklung der Standardrente in DM und als Nettolohnersatzquote in Prozent, wo-
bei die Maleinheit fur die Standardrente in DM auf der linken, die fur die Nettolohnersatzquote auf der rechten
Y -Achse abgetragen ist.
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Die Messung der Kirzungen konnte auch auf einem Vergleich zwischen der hypothetischen
Entwicklung der Rente auf der Grundlage der Gesetze Ende der 70er Jahre und der tatsachli-
chen Entwicklung der Standardrente beruhen. Die verschiedenen Mal3nahmen zur Senkung des
Rentenniveaus konnten die Standardrente um ca. 20 % verringern. Dies zeigt einerseits, dal3
die unterschiedliche Operationalisierung von Kirzungen mitunter zu deutlich abweichenden
Ergebnissen fuhren kann. Andererseits wird auch deutlich, dal3 Mal3nahmen gewahit werden,
die sich nicht sofort auf das Niveau der Rente auswirken, sondern erst im Zeitverlauf eine Ab-
senkung des Rentenniveaus zur Folge haben.

Neben den oben geschilderten Mal3nahmen wurden im Beobachtungszeitraum zahlreiche Rege-
lungen verabschiedet, die nur bestimmte Gruppen oder bestimmte Gruppen besonders hart
treffen. Insbesondere Fremdrentenbezieher waren Opfer der Kirzungsmal3nahmen. Deren
Renten wurden zunéchst fur alle nach dem 31. 12. 1990 zugezogenen mit Abschldgen von 30
% belegt, die 1997 auf 40 % erhéht wurden (BMA 1994, Soziabericht: 62f.; BMA 1996, Pro-
gramm fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 29). Zudem sind die Entgeltpunkte fir nach
dem 6. Ma 1996 zugezogene auf hdchstens 25 , bel Ehepaaren auf hochstens 40 begrenzt,
wodurch die maximale Rente 1996 noch 1166,75 bzw. 1866,8 DM im Monat betrégt (Steffen
1996: 29; BMA 1996, Arbeits- und Sozid statistik: Tab. 7.11)

Bis 1991 wurden schulische Ausbildungszeiten bis zu 13 Jahren und mit bis zu 100 % des all-
gemeinen Durchschnittsentgelts berticksichtigt. Zeiten der beruflichen Ausbildung wurden in
den ersten funf Jahren bis zum 35. Lebengahr auf den Wert von 90 % des durchschnittlichen
Verdienstes des Versicherten angehoben. Im RRG 1992 werden die Zeiten beruflicher Ausbil-
dung auf vier Jahre verkirzt und im * Sparpaket 1997' weiter auf drei Jahre abgesenkt, wobel
gleichzeitig der Anrechnungswert von 90 auf 75 % des Durchschnittseinkommen des Versi-
cherten und hochsten 75 % des durchschnittlichen Einkommens aller Versicherten verringert
wurde. Fur einen durchschnittlichen Rentner bedeutet die Neubewertung der Berufsausbil-
dungszeiten eine Kirzung von 63 DM oder ca. 3 % der Standardrente (BMA 1996, Programm
fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 35; BMA 1996, Arbeits- und Soziastatistik: Tab.
7.11). Zudem reduzierte das Rentenreformgesetz 1992 die maxima anrechenbaren Ausbil-
dungsgahre auf 7 und setzte die Basis der Rentenberechnung auf maximal 75 % des Durch-
schnittsentgelts aller Versicherten fest. Diese Regelung sollte in einer Ubergangsfrist von 1993
bis 2004 eingefiihrt werden. Die Neuregelungen des ‘ Sparpakets 1997' verkirzen die anre-
chenbaren Aushildunggahre um welitere vier Jahre und beschleunigen zusétzlich die Umset-
zung, die zwischen 1997 und 2000 erfolgt. Weiterhin werden Aushildungszeiten erst ab dem
17. Lebengahr (vorher 16.) auf die Rente angerechnet (Steffen 1995: 16 und 1997: 5). Die
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Kurzungswirkung der Reduzierung der Anerkennung der Ausbildungszeiten beschreibt das
BMA wie folgt: , FUr einen typischen Akademiker bedeutet dies, dal3 rd. 240 DM seiner mo-
natlichen Rente aus Ausbildungszeiten entfallen (vorher rd. 540 DM). (...) Nach der Neurege-
lung ist in der Rente nach Ablauf der Ubergangsregelung ein Betrag von maximal rd. 105 DM
(West 1996) fur die Anrechnung von Ausbildungszeiten enthalten.* (BMA 1996, Programm
fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 31). Legt man fur einen Akademiker eine Rente fest,
die auf einem Einkommen in der Nahe der Beitragsbemessungsgrenze beruht, so betragen die
Kurzungen durch die reduzierte Anrechnung der Ausbildungszeiten ca. 11 % (BMA 1996,
Arbeits- und Soziastatistik: Tab. 7.7; 7.8; 7.9). Die Anrechnung der Ausbildungszeiten ab dem
17. Lebengahr bedeutet fir einen Durchschnittsverdiener bel einer Rente nach 45 Versiche-
runggahren eine Reduzierung von 35 DM im Monat bzw. einen Verlust von 1,7 % der Rente
(BMA 1996, Programm fir mehr Wachstum und Beschéftigung: 32).

Innerhalb des Untersuchungszeitraums erfolgte aul3erdem eine Neubewertung von Zeiten, in
denen Lohnersatzleistungen aufgrund von Krankheit oder Arbeitslosigkeit bezogen wurden.
Das Haushaltsbegleitgesetz 1983 bewertete diese nurmehr as Ausfalzeiten, die sofern die
Halbbelegungsregelung® erflillt war, mit dem Durchschnittsverdienst des Versicherten ange-
rechnet wurden. Zwischen 1995 und 1998 wird die Anrechnung solcher Zeiten auf 80 % der
individuellen Gesamtleistungsbewertung reduziert (BMA 1991, Ubersicht Uber die sozide Si-
cherheit 181). Zeiten der Arbeitdosigkeit, in denen kein Leistungsbezug erfolgt, wirken nicht
mehr rentensteigernd, sie eignen sich ab 1997 nur noch dazu, Rentenanspriiche aufrechtzuer-
halten (BMA 1996, Programm fur mehr Wachstum und Beschéftigung: 34).

Des weiteren weist die Anhebung der Altersgrenzen erhebliche Kirzungswirkungen auf. Be-
reits im RRG 1992 beschlof3 man die stufenweise Anhebung der Altersgrenzen der Renten fir
Frauen und der Renten wegen Arbeitslosigkeit von 60 auf 65 Jahre, des vorgezogenen Alters-
ruhegelds fur langjdhrig Versicherte von 63 auf 65 Jahre. Die Anhebung sollte erst ab 2001
umgesetzt werden, so dal3 die endgultige Altersgrenze von 65 fur langjahrige Versicherte
2006, fur Frauen und fir Rentner wegen Arbeitslosigkeit 2012 erreicht wirde (BMA 1995,
Ubersicht tiber das Sozialrecht: 233). Das ‘ Sparpaket 1997 beschleunigte die Einfiihrung der
neuen Altersgrenzen, die nun fir Frauen und langjahrig Versicherte schon 2000 beginnt und in
Monatsschritten erfolgt. Die Altersgrenze fur langjdhrig Versicherte wird damit Ende 2001, die
fur Frauen Ende 2004 bei 65 liegen (BMA 1996, Programm fir mehr Wachstum und Beschéf-

Zwischen dem Versicherungseintritt und dem Versicherungsfall miissen mindestens in der Halfte dieser Zeit
Pflichtbeitrége erstattet werden, damit Ausfallzeiten in die Rentenberechnung miteinfliefien (BMA 1991,
Ubersicht Uiber die soziale Sicherheit: 179).
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tigung). Fur die Messung der Kirzungsintensitét auf der Mikroebene stehen zwei M6glichkei-
ten zur Verfigung. Man kann einerseits danach fragen, welche Rente Frauen bzw. langjahrig
Versicherte zur Verfligung steht, wenn sie zum durch die zuvor giltigen Regelungen bestimm-
ten Zeitpunkt ihre Rente in Anspruch nehmen. Andererseits kann man die Rente, die unter den
alten Vorschriften erreicht worden wére, mit jener vergleichen, die durch die ‘erzwungenen’,
vermehrten Beitragszahlungen erreicht werden'®, die aber bel konstanter Lebenserwartung von
geringerer Dauer sind. Die Anhebung der Altersgrenzen fir Frauen hat nach ihrer vollsténdigen
EinfUhrung 2004, bei Inanspruchnahme der Rente ab 60, eine Reduzierung des Zugangsfaktors
um 18 % und damit eine um 18 % geringere Rente zur Folge (Steffen 1996a: 15). Vergleicht
man eine Rente ab 60 unter den vor den Klrzungsgesetzen gultigen Regulierungen mit einer
fiktiven Rente ab 65 nach den heutigen Gesetzen, unter der Voraussetzung einer Lebenserwar-
tung von 80 Jahren (Eurostat 1996: Tab. I-1, Frauen, Basis 2000), so errechnet man fir die
gesamten Rentenleistungen ebenfalls eine Kiirzung von 18 %.

Demgegentber betragen die Kirzungen fur langjahrig Versicherte unter Berticksichtigung der
Abschlage 7,2 %, bel einer Lebenserwartung von 78 Jahren (Eurostat 1996: Tab. I-1, Manner
und Frauen, Basis 2000) von 9,3 %. (BMA 1996: Programm fir mehr Wachstum und Be-
schéftigung: 38ff.)

Fur die Rente wegen Arbeitslosigkeit, die auch nach Altersteilzeit in Anspruch genommen
werden kann, ist die Anhebung der Altersgrenze von 60 auf 65 zwischen 1997 und 2001 vor-
gesehen. Auch hier ist bei Inkaufnahme von 3,6 %igen Abschlégen pro Jahr der vorzeitige Be-
zug der Rente moglich. Dieser darf maximal drei Jahre vor der jeweilig gultigen Altersgrenze,
fruhestens jedoch ab 60 wahrgenommen werden (Steffen 1996a: 9). Mit der vorzeitigen Inan-
spruchnahme ist eine um 10,8 % verringerte Rente verbunden. Nach der vollsténdigen Einfih-
rung im Jahr 2001 ist die Leistung grundsétzlich erst ab dem 62. Lebengahr verfligbar. Die
Betroffenen missen also unter Umstanden langer Arbeitdosengeld oder Arbeitsdosenhilfe
empfangen, das nur in geringem Mal3e rentensteigernd wirkt und zusétzlich bel Rentenbezug
ab 62 auf 10,8 % ihrer Rente verzichten™.,

Djes unter der Voraussetzung, da die Arbeitstétigkeit bis zum 65. Lebensjahr aufrechterhalten werden kann.

"Bspw. konnte ein Arbeitnehmer mit 60 Jahren Altersrente wegen Arbeitslosigkeit in Anspruch nehmen, wenn
er in den letzten 18 Monaten mindestens 12 Monate arbeitslos war. Unter Berlicksichtigung der verringerten
Beitragszahlungen in den 1,5 Jahren vor der Beanspruchung der Rente ergeben sich - bei ansonsten durch-
schnittlichem Verdienst und unter der Annahme, dald ohne Arbeitslosigkeit mit 60 Jahren 40 Entgeltpunkte
erreicht worden wéren - 39,7 Entgeltpunkte. Dies entspricht 1996 einer Altersrente von 1852,8 DM monatlich.
Nach der vollstéandigen Einflhrung der neuen Altersgrenzen kann die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit erst
ab dem 62. Lebengjahr bezogen werden. Unterstellt man, dal’ der Arbeitnehmer zum selben Zeitpunkt arbeits-
los wird und bis 62 Arbeitdosengeld bezieht, so erhédlt er 41,3 Entgeltpunkte, wobei die Abschlage auf den
Zugangsfaktor seine Rente auf 1719,3 DM monatlich (1996) verringern. Bei konstanter Lebenserwartung fallt
die gesamte Rentenleistung (L ebenserwartung s.0.) um ca. 21 % geringer aus.
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Neben den Einschnitten in die Altersrente, die sich Anfang der 90er hduften, gab es innerhalb
des Untersuchungszeitraums auch Leistungsausweitungen fur bestimmte Gruppen. Aufgrund
einer Bundesverfassungsgerichtsentscheidung 1984 wurde 1986 das Hinterbliebenenrecht neu
gestaltet, um gleiche Anspriiche fur Witwen und Witwer, die durch das bisherige Recht be-
nachteiligt wurden, festzulegen. Im Rahmen dieser Neugestaltung wurden Kindererziehungs-
zeiten eingefuhrt, wobei ein Jahr pro Kind mit 75 % des durchschnittlichen Entgelts aller Ver-
sicherten in die Rentenberechnung miteinflief3 (Nullmeier/Rib 1991: 450). Diese wurden im
Rahmen des RRG 1992 auf drei Jahre pro Kind ausgeweitet, welches eine durchschnittliche
Rentensteigerung bis 1993 von rd. 67 DM bedeutete (BMA 1994, Sozialbericht: 61f.). Zudem
konnen Kindererziehungszeiten bis zum 10. Lebengahr des Kindes Rentenanwartschaften er-
halten und auf Wartezeiten angerechnet werden. Personen, die ehrenamtliche Pflegeleistungen
erbringen, konnen freiwillige Beitrage Pflichtbeitrégen gleichstellen lassen (Steffen 1995: 16)
Laut Sozialbericht 1993 haben sich durch die Mal3nahmen des RRG die Renten fur 80 % der
Frauen durchschnittlich um 5,4 % erhoht. FUr Frauen mit Kindern lagen die Rentensteigerun-
gen zwischen 5,5 und 8,6 % (BMA 1994, Sozialbericht: 62).

Auf der Finanzierungsseite wurde versucht, die Beitragsbemessungsgrundlage zu verbreitern.
Im Haushaltsbegleitgesetz 1985 wurde die stérkere Heranziehung von Einmalzahlungen be-
schlossen (Steffen: 1995: 15). Ebenso zahlt hierzu die Verscharfung der Ausstiegsbedingungen
aus der Gesetzlichen Rentenversicherung 1996 sowie die Aufhebung der Versicherungsfreiheit
von Studenten bel mehr a's geringfuigiger Nebenerwerbstétigkeit im Wachstums und Beschéfti-
gungsforderungsgesetz 1997 (Steffen 1996: 26f.).

Weiterhin [&3% sich die Entwicklung des Bundeszuschusses bis 1990 ein leichter Abwartstrend
beobachten, der aber mit dem RRG 1992 beendet wird. Der Bundeszuschufd wird auf 19,5 %
angehoben und steigt entsprechend der Entwicklung des Beitragssatzes (BMA 1995, Ubersicht
Uber das Sozialrecht: 270 und 272). In anderen Bereichen kann man dem Bund durchaus ein
Interesse an der Senkung seiner Zahlungen an die Rentenversicherung unterstellen. So wurde
die Beitragsbemessungsgrundlage fir Wehr- und Zivildienstleistende 1983 von 75 % auf 70 %
gesenkt und die Bemessungsgrundlage der Beitrage der BA fir Lohnersatzlei stungsempfanger
vom vorher bezogenen Bruttolohn auf die Hohe der Lohnersatzleistung zuriickgestuft (Steffen
1995: 15). Seit 1995 liegt diese alerdings wieder bei 80 % des letzten Bruttoarbeitsentgelts,
wohingegen im Rahmen des Wachstums und Beschéftigungsforderungsgesetzes die Beitrags-
zahlung bei Arbeitd osenhilfeempfang von der tatsachlichen Hohe der Arbeitdosenhilfe abhan-
gig ist. Hat die Bedirftigkeitsprifung eine Absenkung der Arbeitslosenhilfe zur Folge, so ver-
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kirzt sich die Beitragszahlung im selben Verhdltnis (BMA 1996, Programm fir mehr Wachs-
tum und Besché&ftigung: 56).

Vor dem Hintergrund der bisher beschlossenen Anderungen innerhalb der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung weisen die Vorschldge von CDU/CSU und FDP fir die Rentenreform 1999
eine interessante Entwicklung auf. Zunéchst soll das Nettorentenniveau der Standardrente Uber
die Einfihrung einer demographischen Komponente auf 64 % (ohne Bertcksichtigung der
Beitrdge zu Pflegeversicherung und KVdR) gedriickt werden, wobel sichergestellt werden soll,
dal3 es zu keiner nominalen Rentenkirzung kommt (BMA 5/1997, Sozial politische Informatio-
nen). Dagegen sollen Familienleistungen deutlich ausgeweitet werden. Die Pléne sehen vor,
dad ab 1. 7. 1998 Rentenanspriiche aus der Anrechnung von Kindererziehungszeiten bis zur
Beitragsbemessungsgrenze mit Rentenanspriichen aus Arbeit addiert werden, wéhrend die der-
zeitige Bewertung nur bis zu 75 % des Durchschnittsverdienstes kumulativ erfolgt. Weiterhin
soll die Bewertung der Kindererziehungszeiten zwischen 1998 und 2000 auf 100 % des Durch-
schnittseinkommens angehoben werden (BMA 5/1997, Sozia politische Informationen).

Auf der Finanzierungsseite spricht das Papier die Moglichkeit an, Uber eine Erhéhung des
Bundeszuschusses die Beitrage zur Gesetzlichen Rentenversicherung und damit Lohnneben-
kosten zu reduzieren, wovon sich die Bundesregierung positive Beschéaftigungseffekte ver-
spricht. Neben diesen Reformansétzen soll die Ausweitung des versicherten Personenkreises
auf Selbstandige Uberprift werden. Dieser Gruppe war unterstellt worden, aus eigenen Kréaften
eine ausreichende Alterssicherung im privaten Versicherungsmarkt zu erwerben. Eine Vorstel-
lung, die mit der Entwicklung neuer Formen der Selbstandigkeit (Scheinselbsténdigkeit) in
Zweifel gezogen wird (BMA 5/1997, Sozialpolitische Informationen).
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Monatliche Rente in DM (Preise von 1996)
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Dgr. 5.C: Standardrente in Preisen von 1996 und als Nettolohnersatzquote

(Quelle: BMA 1996, Arbeits- und Sozialstatistik: Tab. 7.7, 7.11; OECD-Wirtschaftsausblick 1996: Private Consumption Deflators;
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Monatliche Renten in Preisen von 1996
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Dar. 5.E: Entwicklung der Standard- oder Eckrenten unter Beridcksichtigung alter und neuer
Anpassungsmodi: Index 1982 = 100

(Quelle: BMA 1995, Ubersicht iiber das Sozialrecht: S.252ff., 264ff.; BMA 1996, Arbeits- und Sozialstatistik: Tab. 7.7, 7.11; OECD-

Wirtschaftsausblick 1996: Private Consumption Deflators; eigene Berechnungen)
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5.1.4. Die Programme in Deutschland im Vergleich

Die Programme in Deutschland zeigen nach einem Vergleich des Ausgangspunkts 1982 mit
dem Leistungsniveau 1997 eine klare Reihenfolge. Kindergeld und Kinderfreibetrége mufdten
keine Einschnitte hinnehmen und haben sich im Gesamtwert durchschnittlich um tber 100 %
verbessert. Die Rente bleibt gemessen am durchschnittlichen Nettolohn in etwa auf dem Ni-
veau von 1982. Dagegen sank das Niveau der Lohnersatzleistungen im Krankheitsfall bel der
Entgeltfortzahlung um durchschnittlich 16 % und beim Krankengeld um rd. 23 %. Zu der Ab-
senkung des Leistungsniveaus der Entgeltfortzahlung tritt die Einfihrung einer Wartefrist von
einem Monat, die zu Beginn eines Beschaftigungsverhdtnisses erfillt werden mul3, um An-
spruch auf Lohnersatzleistungen durch den Arbeitgeber zu besitzen. Tellweise konnten die
Kirzungsmal3nahmen bei der Entgeltfortzahlung Uber tarifliche Bestimmungen abgewendet
werden. Die Arbeitnehmer mufiten die Beibehaltung der vollen Lohnfortzahlung aber mit Ab-
strichen in anderen Bereichen bezahlen, die mitunter im Aggregat sogar zu hoheren Entlastun-
gen fur die Arbeitgeber fuhrten, als die Reduzierung der Entgeltfortzahlung zur Folge gehabt
hétte.

Wahrend die Bewertung der Kiirzungen bei Lohnfortzahlung und Krankengeld anhand des in
Kapitel 4. zugrundegelegten Rasters als ,,eher hoch® eingeordnet werden kann, félt die Ein-
ordnung bel der Beurteilung der Kirzungen im Bereich der Renten schwerer. Das algemeine
Rentenniveau hdt sich an die Entwicklung der Nettol6hne und unterliegt somit im Rahmen der
Operationalisierung in Kapitel 4. keinen Kirzungen. Dagegen lassen sich teilweise recht deutli-
che Einschnitte fir bestimmte Gruppen von Rentnern feststellen, die meist in der Zukunft wirk-

sam werden:
Kirzung der Fremdrenten: -40 %
Neubewertung der Berufsaushildungszeiten 1-3%
Klrzung der Anrechnung von Ausbildungszeiten (T-Akademiker) rd. - 11%
Anhebung der Altersgrenzen fur Frauen: rd. - 18 %
Anhebung der Altersgrenzen bei Rente aufgrund von Arbeitslosigkeit: rd. - 10,8 %
Anhebung der Altersgrenzen fur langjahrig Versicherte: rd. - 7,2%

Andere Gruppen konnten in begrenztem Mald von Leistungsausweitungen profitieren. Die
EinfUhrung von Kindererziehungszeiten und deren Wirkung auf die Rentenanwartschaft hatte
fur Frauen Rentensteigerungen zur Folge, wobei alein die Mal3nahmen des RRG fur die mei-
sten Frauen mit rd. 5 % und fur Frauen mit Kindern mit bis zu 8,6 % zu Buche schlugen.
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Tabelle 5.B: Bewertung des Ausmafles der Kirzungen in Deutschland

Programm:

Ausmal der Kirzungen:

Programmatic Retrenchment

Systemic Retrenchment

Lohnfortzahlung und Kranken-

geld

eher hoch (Die Klrzungen werden
teilweise durch tarifliche Bestim-

mungen aufgehoben.)

Die Verhandlungspositionen der
Arbeitnehmer wurden mit der Ab-
senkung der gesetzlichen Lohnfort-

zahlung geschwécht.

Kindergeld und Kinderfreibetra-
ge

keine Kirzung P deutliche Lei-

stungsausweitung

Altersrente

keine Kirzung, aber: geringe bis
hohe Kirzungen fir bestimmte
Gruppen, die teilweise in der Zu-

kunft wirksam werden.
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Entwicklung der Programme als Anteil der Nettolohnentwicklung

Dar. 5.F: Entwicklung der Programme in Deutschland (Index 1982 = 100)

(Quelle: siehe Schaubilder zu den einzelnen Programmen)
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