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MarTIN REMPE

Crashkurs zum europiischen Entwicklungsexperten?
Das Praktikantenprogramm der EWG-Kommission
fiir afrikanische Beamte in den 1960er Jahren

»Kolonisieren ist Missionieren, und zwar Missionieren in dem hohen
Sinne der Erziehung zur Kultur.« Diese Ansichr vertrat im Mirz 1913
Kolonialstaatssekretir Wilhelm Heinrich Solf vor dem Deutschen Reichs-
tag. Solf dachre dabel jedoch nicht an eine Erziehung nach europiischem
Vorbild, sondern in erster Linie an »die Nutzbarmachung der Eingebo-
renenarbeit [...] fiir die Zwecke und das weite Betiitigungsfeld unserer
héheren Intelligenz.«* Knapp flinfzig Jahre spiter begab sich sein jiingster
Sohn, Otto Isao Solf, der in Diensten der Kommission der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) stand und das Praktikantenprogramm
fiir afrikanische Beamte leitete, auf Rekrutierungsreise nach Aquatorial-
afrika. Dort wies er die afrikanischen Regierungen darauf hin, nur solche
Kandidaten fiir ein Praktikum in Briissel vorzuschlagen, die in jeder
Hinsicht in der Lage seien, »sich das anzueignen, was ihnen wihrend
ihres Aufenthalts bei den Dienststellen der Kommission gezeigt wird«.?
Solf Junior war bei weitem nicht der Einzige — wenngleich der einzige
Deutsche — innerhalb seiner Abteilung, der kolonialen Stallgeruch harre.
Nahezu alle franzésischen Bediensteten der Generaldirektion fiir die
iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiere (IDG VIIT) waren aus der fran-
zisischen Kolonialadministration nach Briissel gewechselt? Einen Eli-

1 Rede Solf vom 6.3.1913, in: Verhandlungen des Reichstags, Bd. 288, S. 4334-4339,
hier S. 4335; vgl. zu Heinrich Wilhelm Solf die Biographie von Eberhard von
Vietsch, Heinrich Solf. Botschafter zwischen den Zeiten, Tilbingen 1961, sowie
seit kurzem auch Peter J. Hempenstall/Paula Tanaka Mochida, The Lost Man.
Wilhelm Solf in German History, Wiesbaden 2005; auflerdem Birthe Kundrus,
Das Reichskolonialamt zwischen nationalem Geltungsbewusstsein und Wele-
biirgercum. Die Staatssekretire Friedrich von Lindequist und Wilhelm Solf, in:
Ulrich van der Heyden/Joachim Zeller (Hrsg.), »... Macht und Anteil an der
Weltherrschafte. Berlin und der deutsche Kolonialismus, Miinster 2005, S. 14-21. -

2 Vermerk Solf an Lemaignen vom 25.7.1961, in: Historisches Archiv der Euro-
piischen. Union, Florenz (HAEU), BAC 25/1980-2133, 5. 132.

3 Vgl Veronique Dimier, Negocier avec les rois négres. Einfluence des administra-
teurs coloniaux francais sur la politique européenne de développement, in: Marie-
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tenaustausch brachte das formelle Ende des Kolonialismus und der Be-
ginn der sogenannten Entwicklungshilfe nicht mit sich. Starrdessen ist
cine personelle bzw. professionelle Kontinuitit zu beobachten, die ver-
deutlicht, wie wenig fruchtbar es fiir die historische Forschung wire, von
einer Stunde null in der Encwicklungspolitik auszugehen.

Fir cine integrierte Siche auf die Prakiken von (Spit-)Kolonialismus
und frither Entwicklungshilfe sprechen dariiber hinaus auch die grund-
sitelich dhnlichen Aufgaben, mit denen sich die Akteure beider Systeme
konfrontiert sahen. Was den alten Solf gleichermafien wie seinen Sohn
beschiftigte, war die Frage, ob und inwieweit die (de-)kolonisierten Vél-
ker europiisiert werden konnten bzw, sollten. Wihrend Heinrich Wil-
helm Solf dies weder fiir mdglich noch fiir nétig hielt und dabei rassisti-
sches Gedankengut bemiihte, liefl Otro Isao Solf ein halbes Jahrhundert
spiter keinen Zweifel daran, dass er eine Ausbildung nach europiischem
Muster grundsirzlich fiir notwendig erachtete. Damit stand er auch wort-
wiortlich der franzdsischen Politik der Assimilation recht nahe, die in den
Kolonien Anwendung fand und sich die Heranfithrung der kolonisierten
Bevdlkerungen an franzésische Sitten und Verhaltensweisen zur Aufgabe
machte. Ziel dieser Politik war es jedoch die lingste Zeit nicht, aus Afrika-
nern Franzosen zu machen, wie hiufig in der Forschung behauptet wurde.
Vielmehr ging es bei der Assimilation darum, verlissliche Mirtelsménner
heranzuziehen, dic in den Dienst der Kolonialverwaltung aufgenommen
werden konnten, Und auch nach dem Zweiten Weltkrieg blieb umstritten,
welche Daosis an Franzésisierung verabreichr werden sollte, auch wenn die
Bewohner der afrikanischen Kolonien mit dem Ubergang zur TV. Republik
und der Griindung der Union francaise de jure zu Franzosen wurden.4

Thérése Birsch/Gérard Bossuat (Hrsg.), LEurope unie et PAfrique: de I'idée de
I'Eurafrique 2 la convention de Lomé I (= publication du groupe de Liaison des
Historiens auprés des Communautés Européennes 10), Britssel 2005, S, 393-409,
hier S. 396f; vgl. dazu auch dic Erinnerungen des ersten Kommissars der DG
VIII, Robert Lemaignen, UEurope au berceau. Souvenirs d'un technocrare, Paris
1964, S. sof.

4 Vgl. Frederick Cooper/Ann Laura Stoler, Introduction, in: dies. (Hrsg.), Tensions
of Empire. Colonial Cultures in a Bourgeois World, London 1997, S. 7; auflerdem
Andreas Eckert, Die Verheiflung der Buirokratie. Verwaltung als Zivilisierungs-
agentur im kolonialen Westafrika, in: Jiirgen Osterhammel/Boris Barch (Hrsg.),
Zivilisierungsmissionen, Imperiale Weltverbesserung seit dem 18, Jahrhunderr,
S. 269-283, hier 8. 271f; ausfiihrlich zur Geschichte der franzdsischen Assimila-
tionspolitik siche Prosser Gifford/Timothy C. Weiskel, African Education in a
Colonial Context. French and British Styles, in: Prosser Gifford/Roger William
Louis (Hrsg.); France and Britain in Africa. Imperial Rivalry and Colonial Rule,
New Haven 1971, S. 662-711.
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Geflecht zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedsraaten: Di'e Han—
delsregelungen zwischen der assoziierteri Gebieten und den Mitglied-
staaten konnten bilateral nicht abgeindert werden, wihrend der EEF er-
ginzenden Charakeer hatte und nationale Hilfen keineswegs ausschlo.ss.
Die technische Hilfe hingegen, welche technische Unterst‘i.itz.ung im
eigentlichen Sinne genauso umfasste wie Schulungs- und Ausbll(.iungs-
mafnahmen, sollte ausschlieBlich Sache der Mitgliedstaaten bzw. in die-
sem Falle vor allem der Kolonialméchte bleiben.é .
$o dachte die EWG-Kommission zunichst niche daran, im Berf:1.ch
der technischen Hilfe aktiv zu werden. Stattdessen bereit:ate man im
Herbst 1958 eine Rekrutierung von afrikanischen Funktioniren vor, die

auf regulire Planstellen in allen Generaldirektionen der EWG-Kommis-

sion gesetzt werden sollten. Sie wurden ihren europiiisc.:hcn Kollege;l
vollstindig gleichgestellt, auch wenn es rein arbeitstes:hrusch nach Auf-
fassung der Kommission »in manchen Fillen auch ein Opfer bc.dcute,
das aber eben gebracht werden miisse«.” Die einzustellenden Afrikaner
wurden je nach Herkunft threm europiischen »Mutfer}and« zugeschla-
gen. So sollte der vorgeschriebene Linderproporz bei der Besetzung der
Stellen eingehalten werden. Sieben bis achrt regulire Plansteli.en‘wollte
die Kommission fiir Beamte aus den assoziierten Landern e1nr1cl_1.teln.
7usirzlich dazu sollten weitere vier bis funf Afrikaner auﬂcrplanmaﬂfg,
d.h. befristet auf ein Jahr und im Besoldungsrang einer Hilfskraft, ein~
gestellt werden.® o o

Die Umsetzung des Vorhabens gestaltete sich jedoch schwierig, da na-
hezu alle Planstellen besetzt waren. Der Kongolese und spitere A.ufSen—
minister seines Landes, Thomas Kanza, sowie ein vorrn:ilhger Finanz-
minister aus Togo blieben die einzigen Festangestellten innerhalb der
Kommission. Als erste Hilfskraft‘wurde am 1. Juni 1959 der Sudarfese
Adama Cissoko eingestelle.? Doch schon bald darauf wurde auch diese

6 Vgl. Carol Ann Cosgrove-Twirchetr, Europe and Africa. From Association to Part-
ip, Farnborough 1978, S, s2f.

7 1\1;1;5:185:_1{ Solf an Aﬁl:rdz vom 23.1.1959, in: HAEU BAC 25/1980-2101, S. 57; vgl.
dazu auch Vermerk Allardr an Lemaignen vom 23.8.1958., S._ 8. o

8 Vgl. Auszug aus dem Protokoll der 46. Kommissionssitzung vom 21.1.1959, in:
ebd. 2101, S. 56; Vermerk Solf an Aliardt vom 23.1.1959, S. §7; Vermerk Vignes an
von Goeler vom 2.4.1959, S. 72; Vermerk de la Parra an van der Lee vom 13.2.1960,
in: ebd. -2102, S. 27; Vermerk Allardr an VerLoren van Thernaat vom 2I1.10.1959,

. 197; Rundschreiben Gambelli vom 14.3.1960, S. so. ) .

9 guzl?; !ililﬁt heute Mali. Nach dem Zusammenbruch der Ma_lifﬁderanon"zwmcl"\en
dem Sudan und dem Senegal im August 1960 wurde der Name der Fdderation
itbernommen, wihrend der Senegal seinen Namen beibehielt.

210

CRASHKURS ZUM EUROPAISCHEN ENTWICKLUNGSEXPERTEN?

Stellung hinfillig, und es setzte sich durch, diese befristeten Stellen als
Praktikum zu bezeichnen und so nach auflen zu kommunizieren. Der
Madagasse Armand Razafindrabe, der Mitte Dezember 1959 zur DG VIII
stief}, war der erste regulire Praktikant, den die Kommission bei sich
aufnahm. Zur gleichen Zeit liefen auch die Planungen innerhalb der DG
VIII an, ein regulires Praktikantenprogramm durchzufithren.™
Ganz ohne Friktionen verlief dieser Ubergang vom Funkrionir iiber
die Hilfskraft zum Prakeikanten jedoch nicht. Der einzige als Hilfskraft
eingestellte Cissoko wurde nach Ankunft Razafindrabes und zwei weite-
rer Praktikanten ebenfalls als solcher behandelt. Weil er sich mit der Zu-
riickstufung auf den Praktikantenstatus nicht abfinden wollte, schlossen
ihn die Kommissionsbeamten vom Arbeitsalltag aus. Bald darauf wurden
auch die diplomatischen Kanile gedffnet, um seine Riickfiithrung zu be-
schleunigen — angeblich war er dem Alkohol recht zugeneigt und durch
einige dadurch bedingte Autounfille unangenehm aufgefallen.™
Nach dieser Ubergangsphase lief das regulire Praktikantenprogramm
im September 1960 an. Auf Vorschlag der Regierungen der assoziierren
Lander wihlte die EWG-Kommission geeignete Kandidaten aus. Studen-
ten oder Berufsanfinger lehnte sie jedoch kategorisch ab, Ganz im Ge-
genteil legren die Briisseler Entscheidungstriger weiterhin groflen Wert
darauf, dass ausschliefilich gut ausgebildete Funktionire mit angemessener
Berufserfahrung priisentiert wurden. Bei der EWG solleen die ausgewihl-

" ten Prakrikanten zwischen vier und neun Monaten bleiben und in dieser

Zeitlernen, wie der Gemeinsame Markt und insbesondere die Assoziierung
funktioniert. Aufferdem sollten sie die Beamten bei ihrer Arbeit unter-
stiltzen,?

Wie kam -es zu der Kursinderung? Der fiir die libersecischen Linder
zustindige EWG-Kommissar Robert Lemaignen berichtet in scinen Me-
moiren, dass die planstellenmiflige Rekrutierung nicht funktioniert
habe, weil die assoziierten Linder so schnell unabhingig geworden scien
und deswegen ihre qualifiziertesten Leute dringend selbst benétige hit-

10 Vgl. Vermerk van der Lee an Allardr vom 8.6.1959, in: HAEU BAC 25/1980-2101,
S. 93; Schreiben Allardt an Carbonnel vom 27.7.1959, S. 107; Vermerk Solf an
Allardt vom 3.2.1960, S. 199.

11 Vgl. Schreiben représentant permanent an MAE vom 9.6.1960, in: Archives du
Ministere des Affaires Etranggres (AMAE), direction des affaires économigques ct
financigres (DAEF), coopération économique (CE) 1944-1960, Bd. 722; Rund-
schreiben Gambelli vom 14.3.1960, in: HAEU BAC 25/1980-2102, S. $0.

12 Vgl. Prakiikantenprogramm vom 31.5.1960, in: HAEU BAC z5/1980-2102,
S. 101
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ten.? Diese Argumentation scheint auf den ersten Blick einzuleuchten;

dic Personaldecke in den assoziierten Lindern war in der Tat recht diinn.

Andererseits beruhte aber das Auswahlverfahren des Praktikantenpro-

gramms ebenso auf qualitativen Kriterien. Spitere Initiativen, das Pro-

gramm auch fiir Berufseinsteiger oder Studenten zu &ffnen, wurden bis
in die siebziger Jahre hinein abgeblocke.™* Der brain drain wurde fort-
geserzt — allerdings in verinderter Form und mit anderen Absichten. Die
Ursache, und darin ist Lemaignen zuzustimmen, lag in der Tat in der
vergleichsweise abrupten Unabhingigkeit fast aller assoziierten Linder —
eine Entwicklung, mit der offensichdich auch in Briissel keiner so schnell
gerechnet hatte. Besorgnis um den Aufbau afrikanischer Verwaltungen
nach der Dekolonisation der assoziierten Lander diirfte hingegen kaum
den Ausschlag dafiir gegeben haben, die planstellenmifiige Rekrutierung
aufzugeben. Abgesehen von den juristischen Schwierigkeiten, die eine
weitere Einstellung von pun afrikanischen Staatsblirgern mit sich ge-
bracht hitte, entsprach eine Fortsetzung dieser Praxis auch nicht mehr
den Interessen der EWG-Kommission: Statt kontinuierlicher Arbeit ging
es beim Praktikantenprogramm um kompakt gestaltete Informations-
vermittlung, statt symbolischer, an Einzelfillen zur Schau gestellter
seurafrikanischer« Gleichberechtigung stand nach der Dekolonisation
die in die Breite gehende Rekrutierung von »Verbindungsminnern«'s auf
der Tagesordnung. Solche Verbindungsminner sollten das Vakuum fiil-
len, das die abgezogenen europiischen Kolonialbeamten hinterlieRen,
und dazu beitragen, dass die Encwicklungspolitik der EWG trotz der po-
litischen Umbriiche kontinuierlich weitergefithrt werden konnte. Um
Irritationen sowohl bei den europiischen wie bei den afrikanischen Staa-
ten entgegenzuwirken, verstindigten sich die Funktionire der DG VIII
darauf, dic Zielserzung des Programms geheim zu halten. Dieser Be-
schluss spiegelt die Entschlossenheit der Generaldirektion wider, aus dem
Praktikantenprogramm einen eigenen institutionellen Vorteil zu zichen,

13 Vgl Lemaignen, UEurope, S. 138; zu seiner Amuszeit aligemein vgl. Guia Migani,
The Commissioner Robert Lemaignen and the African States. The Origins of the
European Development Policy (1958-61), in: Historische Mirteilungen der Ranke
Gesellschaft 18 {(2005), 5. 150-161.

14 Vgl Vermerk Solf an Hendus vom 19.1.19686, in: HAEU BAC 25/1980-2119, S.19;

Protokoll der 58. Siczung der Arbeitsgruppe »Prakeikanten« vom 28.4.1966, in:
ebd. -2129, §. 142.
15 Vermerk Hendus an Lemaignen vom 5s.10.1960, in: HAEU BAC 25/1980-2103,

S. s55.
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den die staatlichen Partner diesseits wie jenseits des Mitcelmeeres in die-
ser Weise nicht goutiert hirten '

. Was den Verbindungsmann konkrer ausmachen sollte, wie seine Aus-
bildung ablief und welche Rolle dabei Vorstellungen iiber den Homo Eu-
ropaeus spielten, wird nun niher zu beleuchren sein.

Crashkurs zum europiischen Entwicklungsexperten?
Die Inhalte des Programms

Im Dezember 1959 rief die DG VIII cine Arbeitsgruppe »Prakrikantenc
ins Leben, die sich mit Planung und Problemen des Praktikanten-
programms befassen sollte. In ihr wrafen sich Vertreter aus allen vier Ab-
teilungen der Generaldirektion, schlieSlich sollten die Praktikanten auch
in allen Direktionen zum Finsarz kommen. Neben Orro Solf, dem Leiter
der Unterabteilung »Prakrikantenprogrammes, fithlten sich auch vicle
andere berufen, Einfluss auf die Programmgestaltung zu nehmen, was
dazu fiihrte, dass das Praktikantenprogramm von Anfang an Gegenstand
permanenter Diskussionen und Verbesserungsvorschlige war, ohne dass
sich daraus subsrantielle Anderungen ergeben hicten.

So experimentierte man die ersten drei Jahre mit der Dauer des Pro-
gramms und der Anzahl der Praktikanten. Begonnen hatte die DG VIII
1960 noch mir zwdlf Plitzen und einer jeweiligen Dauer von neun Mo-
naten. Nach dem ersten Zyklus bemiingelte die Arbeitsgruppe die mifii-
ge Qualicic der Kandidaten und plidierte dafiir, zwei Praktika einzurich-
ten, eines iiber neun Monate fiir Kandidaten, »die iiber eine ausreichende
Bildung oder eine entsprechende Ausbildung verfiigten«,”” und ein eher
technisch ausgerichtetes Prakeikum iiber zwei Monare. Diese Idee konn-
te sich nicht durchserzen, stattdessen wurden 1961/62 zwei Zyklen zu je
vier Monaten mit jeweils zwblf Kandidaren durchgefiihrt, nicht zulerzr,

16 Vgl. Entwurf eines Schreibens von Lemaignen an die afiikanischen Sraatschefs
vom 22.9.1960, in: HAEU BAC 25/1980-2103, 8. 17; dieses Schreiben wurde nach
dem Gf:heimhaltungsbeschluss niche abgeschickr, vgl. Vermerk Hendus an Le-
maignen vom 5.10.1960, 5. s5; das Vakuum drohte deshalb, weil bis zur Unabhin-
gigheit der assoziierten Linder die franzésische Regierung versuchte, direkre Kon-
takre zwischen der EWG-Kommission und den assoziierten Gebieten ganz zu
verhindern oder nur im Beisein franzdsischer Beamter zu gestateen, vgl. Tele-
gramm MAE an représentant permanent vom 20.2.1959, in: AMAE, DAEF, CE
1944-60, Bd. 722; vgl. dazu auch Migani, Décolonisarion, S. 193-195.

17 Protokoll der 18. Sitzung der Arbeitsgruppe »Praktikanten« vom 18.1.1961, in:
HAEU BAC 25/1980-2129, S. 86, S. 95. ,
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um schneller eine gréfiere Anzahl an Praktikanten in Brissel begriiflen zu
kénnen. Im folgenden Jahr wurde die Idee der Zweiteilung wieder auf-
gegriffen und diesmal auch umgesetzt — allerdings mit umgekehreer
Stofirichtung: ein zweimonatiges Praktikum war nun fir Fihrungskrifte
reserviert, die nur kurz von ihrer reguliren Titigkeit in ihrer Heimat
entbunden werden konnten. Fiir alle anderen sollte die Dauer zwischen
vier und neun Monaten liegen und individuell vereinbart werden. Ab
dem darauffolgenden Jahrgang 63/64 gab es wieder awei Zyklen zu fiinf
Monaten mit jeweils neun afrikanischen Beamten. Diese Struktur wurde
die nichsten sieben Jahre beibehalten; offenbar entsprach sie noch am
chesten den Zielen der DG VIII, maglichst viele und zugleich in ihren
Augen halbwegs qualifizierte Praktikanten nach Briissel zu locken.®
Die Auswahl geeigneter Kandidaten brachte in der Praxis erhebliche
Probleme mit sich. Die Regelung, wonach sich die Regierungen der asso-
ziierten Staaten dariiber aufern sollten, in welchem Spezialgebiet ihr
Prakrikant bei der EWG eingesetzt werden solle und in welcher Abteilung
er nach seiner Riickkehr arbeiten wiirde, ging nicht auf. Nach den er-
niichternden Ergebnissen des ersten Jahrgangs ging die DG VIII ab_ 1?61
dazu iiber, jeden Sommer cigene Funktionire auf Rekrurierungsmission
zu schicken. Ziel dieser Reisen war es, die assoziierten Regierungen {iber
das Programm aufzukliren und mit ihnen zusammen qualifizierte Kar-l—
didaten zu finden.® Auch bei den Botschaften der assoziierten Staaten in
Briissel wurde Druck gemacht, geeignete Kandidaten zu prisentieren.
Trotzdem blieben Praktikantenplitze hiufig unbesetzt; die Regierungen
der assoziierten Staaten konnten oder wollten es sich niche leisten, ihre
Bediensteten nach Briissel abzustellen. Mit der Zeit zweifelten die afrika-
nischen Staaten dariiber hinaus auch zunehmend an Sinn und Zweck des
Prakrikantenprogramms. S0 mussten die Vertreter der DG VIII otz dér
Rekrutierungsversuche vor Ort mit den Beamrten vorliebnehmen, die die
assoziierten Regierungen bereit waren abzugeben.*® .

18 Vgl. Praktikantenprogramm vom 31.5.1960, in: HAEU BAC 25/1980—2102_, S. 101;
Protokoll der 19. Sitzung der Arbeitsgruppe »Prakeikanten« vom 6.2.1961, in; ebd.
-2129, S. 95; Rundschreiben Hendus vom 3.7.1961, in: ebd. -2138, S. 1225 Prak-
tikantenprogramm vom §.6.1962, in: ebd. -2x13, S. 87; Praktikantenprogramm
vom 8.5.1963, in: ebd. -z114, 8. 145.

19 Vgl Prakeikumsformular, 0.1D., in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 151 Vermerk
Solfan Lemaignen vom 25.7.1961, in: ebd. -2133, S. 132; Vermerk Solfan Westhoff
vom 3.4.1968, in: ebd. -z121, S. 6o.

20 Vgl. Vermerk Caracciolo an Westhoff vom 18.5.1967, in: HAEU BAC 25/1980-
2120, S. 36; die Auslastung lag bei ca. 70 Prozent. Rechnet man fiir die Zeit zwi-
schen 1964 und 1969 die auffillig hohe Zahl an Kongolesen (21) heraus, so kkamen
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Aus den intensiven Bemithungen bei der Kandidatenauswahl lisst
sich bereits ablesen, dass Solf und seine Kollegen a priori kein allzu grofies
Vertrauen in die Fihigkeiten ihrer Schiitzlinge besaflen, Zur Vorberei-
tung auf seine tidgliche Arbeit mit den Praktikanten diente dem Pro-
grammchef offenbar die Lekeiire eines gut 5o Seiten langen Traktakts mir
de:rn Titel »Approches vers la Connaissance de la Mentalité Neégre.« In
seinem persénlichen Exemplar — auf der Titelseire war Solfs Name hand-
schriftlich vermerke® — waren vorwiegend solche Textpassagen unter-
strichen, die sich zu Intelligenz und Auffassungsvernmidgen der Schwarzen
duflerten, so zum Beispiel folgende: »[...] nahezu alle Schwarzen sind
aufSerstande, einen Gedanken zu abstrahieren und gegensitzliche Kon-
zepte miteinander zu vereinbaren, «22 Deswegen, so hiefR es weiter in dem
Text, miisse das intellektuelle Niveau der Schwarzen mit demjenigen zu-
riickgebliebener europiischer Kinder verglichen werden, was allerdings
nicht genetisch bedingt, sondern in der kulturellen und sozialen Umge-
bung der Schwarzen, insbesondere in deren Kindererziehung begriindert
sei. Ratschlige wie »sich nicht von vehement vorgetragenen Behauprun-
gen beeindrucken zu lassen« eder »abstrakte oder komplexe Uberlegun-
gen ebenso zu vermeiden wie eine zu komplizierte Ausdrucksweise«?
waren am Textrand markiert. Insgesamt plidierte das Heftchen dafiir,
dem intuitiv denkenden Afrikaner die rationale und logische Denkweise
des Europiers behutsam niherzubringen.

Selbst wenn Solf dieses pseudowissenschaftliche, teils rassistische Trak-
tat nicht selbst gelesen und bearbeitet haben sollte, so dirfte allein das
Vorhandensein dieser Abhandlung zwischen all dem Schriftverkehr tiber
das Praktikantenprogramm als deutliches Indiz dafiir gelten, dass manch
Funktionir der DG-VIII von essentiellen Unterschieden zwischen Afrika-

im Schnicr drei stact der vorgesehenen fiinf Praktikanten pro Land, vgl. Auf-
zeichnung iiber Stages und Kolloquien 1064/69 vom 7.1.1970, in: ebd. -2123,
S. 325 vgl. ferner zum Unwillen der assoziierten Staaren Reisebericht Smet vom
10.7.1961, in: ebd. -1424, S, 113, sowie Schreiben Dia an den Fohen Reprisen-
tanten vom 8.4.1960, in: Centre des Archives Diplomatiques Nantes, Ambassade
Dakar, Bd. 263.

21 Dass Solfs Name das Trakrar zierte, kann zweierlei heifien: Entweder meinze ein
Kollege, dass Solf es lesen miisste — dagegen spriche, dass schlicht »Solf« auf der
ersten Seire stehr, niche »fir Solf« oder »z. H. Solf«, Oder aber der Programmchefl
wollte damit seinen Besitz iiber das Trakrat zum Ausdruck bringen. Dass er es
tatsichlich gelesen hat, lisst sich freilich dennoch nicht abschliefend belegen.

22. »Approches vers la Connaissance de la Menutalicé Négre«, in: HAEU BAC 25/1980-
2101, 8. 137-192, hier 8. 173.

23 Ebd., S. r90.
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nern und Europiern iiberzeugt war und es deswcig.;en erhe:blif:hcr An-
strengungen bedutfte, aus den Prakrikanten europiische Entwicklungs-
zu formen.
exgzegrogramm selbst bestand aus drei Erappen: Nach c.:iner Eir}fﬁh—
rungsphase mit Vortrigen der EWG-Bediensteten WLlI'_dCl’!‘l d;e ‘Prakt'l_kan-
ten den verschiedenen Direktionen der DG VIII und, in Elnze?ifaﬂen,
auch anderen Generaldirektionen zugeteilt, um deren Arbeitsgebiet ken-
nenzulernen. Jeder Praktikant sollte aufferdem einen Paten erha,ltf:n, der
fiir seine Beschiftigung verantwortlich war. Die vorgesehene Ausi?lldung,
so das Programm von 1960, wiirde sich grundsérzlich aus der »Tcﬂr%ahme
an den Aktivititen der Abteilungen«** ergeben. Am Ende des P1-'akt1kum5
wurde eine mehrtigige Studienreise organisiert, die in die Mitghedstaater%
der EWG fithrte. Freilich wurden auch fiir die Durchfiih'rung der drei
Phasen permanent Reformvorschlige geduflert und teilfvexse umgesetzt,
Am grundsitziichen Charakter des Praktilkums ﬁnder.te sich ci_ac‘iurch aber
wenig, weswegen diese Verinderungen hier nicht weiter exthn: verfolgt,
sondern beiliufig in die Darstellung der drei Etappen einfliefen werden.
Nach ihrer Ankunfr in Brissel erhielten die Prakiikancen ab 1963 zur
Begriifiung ein sogenanntes Vademecum, in dem die wichtigsten .Infor—
mationen zu ihrem Aufenthalt versammelr waren: ein kurzer f_&bnss c}er
Geschichte des europiischen Einigungsprozesses und der Funktloniswe:lse
der EWG, die einschligigen Vertragsnormen zur Assoziierung sowie eine
Liste mit den Hauptansprechpartern innerhalb der DG VIIL Auch prak-
tische Hinweise zu Arbeirszeiten, Freizeitakdvititen und medlzml_schen
Diensten fehlten nicht. Ein rechc ausfithrlicher Fachwortschatz mit pe—
finitionen fiir wichtige Begriffe des Arbeitsalltags in der K'onTrmssmn
rundete das Heftchen ab: Neben wireschaftlichen Fachtermini wie »Kon-
vertibilitdre, »Zahlungsbilanz« oder »Meistbegﬁnstigungskla}lsel« fan.clcn
sich in dem Minilexikon auch folgende Eintrige: »Mehrheit: Teil einer
Gruppe, die der Anzahl nach grofier ist als der Rest der G.ruppe«, >>Staats:
angehdriger: Blirger eines Staates«, oder auch »Subvel"ltlon: Geschenk.tc
finanzielle Hilfe«, Unter den ersten Prakeikanten, die das Hefichen in
die Hand bekamen, waren etwa der Sekretir des Reglerungskabinetcs ali:
Zentralafrika und der Chef des gabunischen Rechnungsprﬁfungsa-mtes..
Mag die stichwortartige Aufbereitung dkonomischer Fachbegriffe im

24 Praktikantenprogramm vom 31.5.1960, in: HAEU BAC 25/1980-2102, S.' 10I.
25 Vademecum vom Januar 1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 55-78, hier 5. 69,

~1f. ) ]
26 Vgl. Bewertungsbogen der Fraktikanten vom 12.6.1963, in: HAEU BAC 25/1980

2114, S. 181
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Einzelfall hilfreich gewesen sein, so scheint doch zugleich die von den
Praktikanten geforderte Berufserfahrung keinerlei Auswirkung auf die
Konzeption des Programms gehabr zu haben. Der pseudowissenschaft-
liche Vergleich mit den zuriickgebliebenen europiischen Kindern harce
offensichtlich Spuren hinterlassen bei Solf und seinen Kollegen; deren
Vertrauen in die intellekeuellen Fihigkeiten der afrikanischen Beamrten
blieb duflerst begrenzt, weswegen sie versuchten, mit teils tautologischen
Erkdirungen europiisches Basiswissen zu verbreicen.

Die Einfithrungsphase bestand im Wesentlichen aus Vortrigen, die die
Mitarbeiter der DG VIII und zeitweise auch anderer Generaldirekrionen
vor den Praktikanten hielten.?” Die damit beabsichtigte dichte Wissens-
vermittlung Gber die Aktionsfelder der EWG im Allgemneinen und ihre
Entwicklungspolitik im Besonderen wurde in den ersten Jahren von di-
versen Tests begleiter. Zweck dieser Klausuren war es, aus den Praktikan-
ten kompetente EWG-Experten zu machen. [ber jedes Aufgabengebiet
der Kommission sollten die Praktikanten Bescheid wissen, von der ge-
meinsamen Agrarpolitik tiber die Kommissionsverwaltung bis zur euro-
pdischen Verkehrspolitik.*® Die Modellantworten wurden von den jewei-
ligen Generaldirektionen gleich mitgeliefert. So wurde beispielsweise den
Praktikanten nach dem Motto »Staristik ist alles, und ohne Staristik ist
alles nichts« in einem Test suggeriert, dass nur mit ausfithrlicher Daten-
ethebung in allen Bereichen des gesellschafilichen Zusammenlebens eine
verniinftige Wirtschaftsplanung zu machen sei, um dauerhafre Entwick-
lung in Gang zu setzen. In den Klausuren zur Wettbewerbspolitik der
EWG lagen all jene richtig, dic sich mit den Gesetzen eines markewire-
schaftlich organisierten Binnenmarkees auskannten und WUSSten, was
Firmen im gemeinschaftlichen Europa erlaubt und verboten war,?® Der

27 Vgl. z.B. Programm der Einfiihrungsphase vom 29.8.1963, in: HAEU BAC
25/1980-2114, S. 239.

28 Vgl. Test zur DG Verwaltung, o.]. [1961], in: HAEU BAC 25/1980-2138, S. 165;
Test zur Gemeinsamen Agrarpolitik, o.]., S. 171; Fest zur Verkehrspolitik, o.].
[1962], S. 243.

29 Test zur Wirrschaftspolitik, 0.). [1961], in: HAEU BAC 25/1980-2138, S. 234; Test
zur Wertbewerbspolitik, o.]. [1961], S. 233; dass dies im Detail eine stark fan-
zisisch geprigre Auffassung iiber cine gute Wirtschafisordnung war, die vor allem
in Deutschland nicht gerade auf Gegenliebe gestoffen wiire, dndert nichts an dem
generellen Anliegen, die Bedeutung von Staristik fiir das Wirrschafsleben einer
Nation hervorzuheben und damit vor allem rationale Denk- und Herangehens-
weisen zu vermitteln; vgl. dazu auch Alexander Niitzenadel, Stunde der Okono-
men. Wissenschaft, Polirik und Expertenkuleur in der Bundesrepublik 1949-1974,
Géttingen 2005, hier insbesondere Kap. VIL
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kiinfrige Verbindungsmann sollte demnach mehr sein als nur ein a%fnka—
nischer Europa-Fan: Er solite verstehen lernen, wie der Européer in be-
stimmten Politikfeldern dachre und handelte, und sich dieses Wissen

aneignen.

Dass die Vermittlung solch speziellen Gemeinschaftswissens jedoch an

den Bediirfnissen der Praktikanten deudich vorbeiging, sahen die Bez'n'n—
ten der DG VIII bald ein; schon 1963 gab es nur noch Tests zu entw%ck—
lungspolitischen Themen, ein welteres Jahr Sl:?iiter waren sie gar nicht
mehr vorgesehen.® Es bleibt unklaz, ob bei dieser ]:T.ntscheldung ev<?n}—1
tuell die Leistungen der Praktikanten eine Rolle gespielt haben odefr sic
die Einsiche in der DG VIII durchserzte, dass es unangemessen sel, ihre
afrikanischen Kollegen verschulten Klausuren zu unterziehen. ]?cr Weg-
fall der Tests jedenfalls wurde ein Stiick weit dadurch kompensiert, Flass
jeder Prakuikant einen Bericht fiber die Einfﬁhrungsphase schx.:e1ben
musste. Anfang 1965 wollte die Arbeitsgruppe auch diese V-orschnfjc al:;
schaffen, weil keine Zeit zum Lesen der viel zu langen Benchte.bheb.
Sie scheiterte aber mit ihrem Anliegen. Stattdessen einigl':e man sich dar-
auf, einen einzigen Kollektivrapport aller Prakrtikanten emes"Zyklus vor-
suschreiben. Noch 1970 glich dieser einem vorbildlich gefuhrte.n Klas-
senheft. Im Vortrag liber europiische Geschichre lerneen _di‘e Praktikanten
verschiedenc Ideen und Versuche der europdischen Elnlgun’g kenflf:n,
_angefangen bei Clodius und Karl dem Groflen iiber c‘len Abbé St P1er£e
und Napoleon bis zu Schuman und Monnet. ]edf.:s weitere R.eferat wur le
im Gruppenbericht dhnlich deailliert protokolliert3* An einer kontrol-
lierten Wissensvermittlung dnderte sich mit den Jahren demnach kaum
entliches. )
Wesseit 1964 fithrten die verschiedenen Abreilungen der'DG VIII vefsjcarkt
auch wihrend des Praktikums Seminare iiber entw1cklu1.1gspohlnschc
Kernthemen durch. Fragen des internationalen [andels mit troplschgn
Produkeen wurden hier genauso diskutiert wie Industrialisierungsproble-
me in den assoziierten Lindern. Dass die richeige Erstellung und 'Anwcn-
dung von Statistiken Vorbedingung guter politischer Planung sel, wurc?e
den Prakrikanten in den Seminaren dhnlich Klar vor Augen gefihrt wie

30 Vgl. Programm der Einfithrungsphase vom 29.8.1963, in: I—[AEU_ BAC 25/1980-
2114, S.239; Pogramm der Einfiihrungsphase vom 30.7.x964, in: ebd. -2115,
S. 77. . N

31 Vgl Protokoll der 3. Sitzung der Arbeitsgruppe »Prakeikanten« vom 11.2.1965, in:
HAEU BAC 25/1980-2129, S. 129.

32 Vgl. Bericht der Praktikanten tiber die Einfithrungsphase, Februar 1970, in:

HAEU BAC 25/1980-2122, 5. 41
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wenige Jahre zuvor anhand der Klausuren. Und der Erfolg blieb nicht
aus: Nach Aussage des kongolesischen Praktikanten Damien Tsasa-Tubi
weckten insbesondere die statistischen Methoden der Datenerhebung
und Volkszihlung grofles Interesse bei den Praktikanten.3
Der Schwerpunke des Prakeikums lag jedoch in der praktischen Arbeir
in einer Abreilung, die durch den Paten gewihrleistet werden sollte. So
bekam der madagassische Prakrikant Razafindrabe Unterlagen zu bereits
genehmigten Entwicldungsprojekten zur Lektiire. Dadurch, so ein inter-
nés Programmpapier, »lernt er nicht nur die Technik der Uberpriifung
und Entscheidung tiber Projekte, sondern auch die dabei leitenden Ge-
danken in der Praxis kennen«. Ausgesprochenes Ziel dieser Ubung war es,
dass Razafindrabe am Ende seines Praktikums selbstindig ein Gutachten
zu einem eingereichten Projeke erstellre’* Dass mit dieser Aufgabe nicht
nur cine praktische Vermittlung relativ banalen Verwaltungswissens ver-
bunden war, zeigt ein Blick in den Leitfaden fiir die Beurteilung von
EEF-Projekten. Die Evaluation von Agrarprojekten sah u. a. als Priifungs-
kriterien die Schaffung neuer Arbeitspldtze und die Steigerung der Wert-
schitzung von Lohnarbeit vor; bei Wohnungsbauprojekten sollte gepriif
werden, ob diese den Weg zum Arbeitsort verkiirzen oder den Kranken-
stand verringern wiirden.’* Ungeachrtet dessen, ob diese Kriterien sinnvoll
waren oder nicht, spiegeln sie die Vorstellung einer auf Erwerbsarbeir aus-
gerichteten Lebensweise wider, welche den Praktikanten als europiisches
Vorbild prisentiert und zur Ubernahme empfohlen wurde.

Inwieweit nach Ansicht der Paten diese Vermittlungsversuche euro-
piischer Denk- und Vorgehensweisen fruchteten, gehr aus diversen inter-
nen Vermerken und offiziellen Praktikumszeugnissen hervor, welche an
die Regierungen der assoziierten Staaten geschickt wurden.’ Wie bei je-
der Zeugnisvergabe wurden gute und schlechte Noten verteilt, wichtiger

33 Vgl. Vermerk Westhoff an Ferrandi vom 14.10.1966, in: HAEU BAC 25/1980-
2129, S.183; Bericht von Damien Tsasa-Tubi vom 8.12.1964, in: ebd. -2117,
S. 159.

34 Vermerk Vignes an Allarde vom 26.1.1960, in: HAEU BAC 25/1980-2102, S. 3f.

35 Vgl »Criteres d’appréciation des projets soumis au fonds européen de développe-
ments, 0. D {1963], in: HAEU BAC 25/1980-1035, S. 190-240, hier S. 230, 237; der
Leitfaden wurde erst 1963 erstellt, gab im Wesentlichen aber wieder, was seit 1960
als Checkliste fiir Projekrantrige an die Regierungen der assoziierten Staaten ver-
sendet wurde; vgl. »Matieres du sous-dossier technique des projets agricoles«,
1960, in: Archives Nationales du Sénégal, Ministere du Développement Rural,
1Rzo81.

36 Vgl. Rundschreiben van der Lee vom 27.11.1961, in: HAEU BAC 25/1980-2112,
S. 312.
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jedoch scheinen hier die Beurteilungsmaf¥stibe zu sein, die die EWG-
Beamten anlegten. So wurden in den Zeugnissen vor allem intellektuelle
Fahigkeiten und Anpassungsvermogen bewertet. War der eine laut Zeug-
nis »nicht geniigend vorgebildet, nicht immer bei der Sache, so glinzre
ein anderer mit cinem »bemerkenswerten Anpassungsvermogen«.’” Dem
Nigerer Perret, der kurz nach seinem Praktikum Mitarbeiter in der Bot-
schaft seines Landes bei der EWG werden sollte, fehlre es laut Beurtei-
lungsschreiben an Erfahrung, um die vielfiltigen Probleme zu erkennen,
die bei dffentlichen Investitionen auftreten konnten. Allerdings meinte
sein Pate alles dafiir getan zu haben, damir sein Schiitzling »alle intellek-
tuellen Denkschritte verinnerlicht, die notwendig sind, um ein Projekt
korrekt beurteilen zu kénnen«.?®
Wenn auch wihrend des learning by doing Vorstellungen tiber den Eu-
ropier implizit, d. h. unreflektiert, vermittelt wurden, so darf dies nichr
daritber hinwegtiuschen, dass die Kommissionsbediensteten in der Reégel
mit den afrikanischen Prakrikanten wenig anzufangen wussten. Dahinter
verbarg sich ein Grundsatzstreir {iber den Charakrer des Praktikums. Die
Auseinandersetzung entziindete sich an der Frage, ob man richtig auﬁ?ail—
den oder lediglich informieren wolle. An der Spitze der Ausbildungsfrak-
tion stand Generaldirektor Hendus, dem wenige Gefolgsleute zur Seite
standen. Seine Gegner hingegen bildeten die graue Masse der DG VI,
die sich ihren Arbeitsalltag nicht von miithsamer Prakeikantenbetreuung
verdrieflen lassen wollte. Sic argumentierten, dass ihnen ihr iibermifiiges
Arbeitspensum kaum Zeit liefle, sich um die afrikanischen Giste zu
kiimmern.?® Diese Konstellation fithrte dazu, dass das Programm vom
Angpruch her als Ausbildungspraktikum konzipiert blieb, in der Praxis
aber kaum mehr als oberflichliche Informationsvermittlung leistete. Na-
tiirlich hing der tatsichliche Charakter des Praktikums mit dem indivi-
duellen Engagement der Paten wie auch der Motivation der einzelnen
Praktikanten eng zusammen. Ein Endbericht aller Prakeikanten aus dem
Sommer 1969 fillte jedoch cin deutliches Urreil: »Insgesamt wiinsche
sich die Gruppe, dass der Prakeikant vollstindig in die Abteilung in-

tegriert wird, der er zugeteilt ist, anstatt dass er dort wie ein Fremder

37 Bewertungsbogen vom 12.6.1963, in: HAEU BAC 25/1980, 2114, 5. 181; Zeugnis
Mebenga vom 19.7.1961, in: ebd. -2112, 5. 205.

38 Beurteilung Perrer vom 20.7.1961, in: HAEU BAC 25/1980-2112, S. 206; zu Per-
rets Titigkeit bei der Botschaft Nigers in Briissel vgl. Protokoll der Sitzung mit
den Botschaftern der assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskars (AASM)
vom 13.11.1962, in: ebd. -2113, S. 164.

39 Vgl. »Aide mémoire« vom 16.5.1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 154-167,
hier $.158; Vermerk Ferrandi an Krohn vom 27.10.1971, in: ebd. -2x23, 5. 126.
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behandelt wird, dem man Berichre und Untersuchungen zum Lesen und
Zl:lsammcnfassen gibt, nur um ihn zu beschiftigen. Wir bedauern das
mit Nachdruck, denn als wir hier ankamen, hatten wir uns auf einc
kontinuierliche Arbeit vorbereitet und eine sinnvollere Beschifti
erwartet.«*° e
Trotz deutlicher Kritik auch scitens der Botschafter der assoziierten
Staaten inderte sich jedoch kaum etwas an dieser Situation. Noch 1971
stellte der Chef des EEF, Jacques Ferrandi, fruscriert fest, dass es besgsZr
s.ei, das Programm einzustellen, wenn es nicht endlich gcl%nge die Prak-
tl-kanten angemessen zu betreuen und ihnen verniinfrige Arl,jeits litze
e'mzurichten. Wegen des notorischen Biironotstands mussten alle I‘;'-’rsn.k—
mk:fmten in einem einzigen Biiro arbeiten, ohne dass sie direkten Konralr
zu ihren Tutoren und Abteilungen harten. Fin universelles Klischee, ma
man meinen und sich an eigene Praktika erinnert fithlen. Jedoch I,cann%
ten die europdischen Universititsabsolventen, die bei der EWG ein Prak-
ti-kum ableisteten, diese Unannehmlichkeiten nichr, ganz im Gegenteil:
Sie waren als Hilfskrifte duflerst beliebt, gerade auch bei den Dienst—.
stellen der DG VIII, wo sie unmittelbar in die Abteilungen integri
sieller griert wur-
Das Prakeikantenprogramm fiir die Europier warf aber auch in an-
derer. Hinsicht Fragen auf: Inwieweit sollten die Praktikanten beider
Kontinente zusammengefithrt werden? Zunichst forderte man die Kon-
taktnahme und lieR die Europier im Herbst 1962 an der Einfithrungs-
woche der Afrikaner teilnehmen.* Den kurze Zeit spéter aufkommegn-
den Wunsch der europiischen Praktikanten, die Begegnungen mit den
afrilkanischen Kollegen zu intensivieren, nahm die Arbeitsgruppe indes

40 Endbericht des Jahrgangs Februar/Juli 1969 vom 10.7.1969, in: HAEU BAC
25/1980-2121, S. 137. o

41 Vgl Vermerk de Briey an Westhoff vom 9.9.1968, in: HAEU BAC 25/1980-2121
S. 38; Vermerk Ferrandi an Krohn vom 27.10.1971, in: ebd. -2123, S. 252; Proto:
koll der s1. Sitzung der Arbeitsgruppe »Prakrikanten« vom 23.IL.196G4 i’n- ebd
-2129, 5. r23; Vermerk Caracciolo an Westhoff vom 18.5.1967, in: el;d ;117,0-
S. 36; Vermerk van der Lee an Hendus vom 24.11.196 4, in: ebd. -2116, S. ;7- Ver-)
merk Solf an Hendus vom 25.9.1963, in: ebd. «2114, S. 249; fiber A;lWeiSL:n en
von Hendus, die Praktikanten in den Direkrionen unterzubringen, setzren sgich
die Funkrionire hinweg; vgl. Rundschreiben Hendus vom 2.12.}9,65 in: ebd
-2116, 5. 200, und Vermerk Ferrandi an Hendus vom 17.12.1965, S. zc;l- Z;.l der;
gern geseher;en curopiischen Prakiikanten vgl. Vermerk van der Lee an >chdus
vom. 25.5.1962, in: ebd. -2113, S. 75;
o I s 163,2. 75; Vermerk van der Lee an Hendus vom

42 Vgl. Rundschreiben Hendus vom 3.9.1962, in: HAEU BAC 25/1980-2139, S. 82.
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evwas verhaltener auf. Insbesondere die Idee einer gemeinsame'n Studien-
reise von Europidern und Afrikanern stief auf wenig Gegenliebe, denn
dadurch, so die Meinung der EWG-Beamten, »wiirde der Charakter des
afrikanischen Praktikums verloren gehen«.#® Auch der Vorschlag d.e:r eu%
ropiischen Praktikanten, gemeinsame Seminare zu Ve.ranstalten, "ﬁecll au
cin geteiltes Echo. Mancher Funktionir 1ehntf: dies mit der ].Segru\% lung
ab, die Europier kénnten sich das in den Seminaren aufbereitete Wissen
schneller selbst beibringen. Andere gaben zu bedenkfsn, c!ass gemeinsame
Sitzungen Minderwertigkeitskomplexe bei de'n afrikanischen Beamrten
hervorrufen kénnten. So bedurfre es letztlich eines Machtwortes von Ge-
neraldirektor Hendus, der per Dekret anordnete, dass al.ies getan werden
solle, um den Kontakt zwischen europidischen und afrikanischen Prak-
tikanten zu fordern.+* -
Ob die Anweisungen des Generaldirekrors einen regen Austau.sch ZWi-
schen den Praktikanten beider Kontinente auch abseits d-cs Arbelfs?liags
zur Folge hatten, ist nicht bekannc. Hingegen kam es zw1sc%1&:nze1thc zu
privaten Kontakten zwischen EWG-Funktioniren und. Afr1ka9ern sowic
zwischen deren Frauen, wihrend die Minner im Biiro arbeiteten; sie
trafen sich dann zum Kaffeekranz oder zu kulfureﬂen.Vere}nstaltungen.
Langfristig war diesen Integrationsversuchen, die zugleich ein lateﬂt Eolr-
handenes Kontrolibediirfnis der EWG-Beamten deckten, jedoc : (;m
Erfolg beschieden. Hiaufig kamen die Praktikar?ten.trotz Zusage mcd.t,
und bisweilen reagierten sie erst gar nicht auf dlef E.mladungen,. was die
Europier zunehmend verprellte, umso mehr, als' sie 1_hre: Schutzhng}t:"em—
dringlich darauf hingewiesen hatten, dass es sich (in Europa) gehorie,
umgehend auf Einladungen zu antworten.

43 Protokoll der Sitzung der Arbeitsgruppe »Prakeikanten« vom 15.9.1964, in: HAEU
8o-2129, S. 121 .

44 sf{;l(.:};;gsgkoil de9r s1. Sitzung der Arbeitsgruppe »Prakrikanten« vom 25;1-1-1.1964,
in: HAEU BAC 25/1980-2129, S.123; Vermerk van der Lee an Hersl s vom
24.11.1964, in: ebd. -2116, S. 15; Rundschreiben Hendus vom 4.2.1965, S. :_4.’16

45 Vgl »Aide mémoirex vom 16.5.1963, in: HAEU" B.‘%C 25/1980—9;3?, . iﬁes Zr;
hier S. 165f.; das latent vorhandene Kontrollbedu.rﬁl_ls geht eber'1 s ausb dieses
Dokument hervor, vgl. S. 165: »Die Frage der Freizeit der Praknka‘nce'n .1rg'1}:1e1n
Problem, das nicht leicht #u l8sen ist. thr Alrer, ihre Stellung,.dx.e sie in 1h ren
Heimartlindern innehaben, sowie die Tatsache, dass die Komrr'ussmr.l aus L nen

- verantwortungsvolle Fithrungskrifte formen soll, unersagen eine wie ilzd im-
mer geartete Kontrolle ihres Privaclebens auﬂerhall.? der DlenSt‘Zf:’_:lten. e;-e{-—
seits verweisen manche auf den verhingnisvollen Emﬂusf unerwiinschrer poliri-
scher Propaganda, dem sich die Prakrikanten ausserzen konnten.«
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Neben den impliziten Transfer im Praktikumsalleag trat die explizite
Priisentation des Homo Europaeus im Rahmen der zehntigigen Studien-
reise. Die Reise sollte es den Afrikanern erméglichen, »sich mir der euro-
péischen Familie vertraut zu machen«. Die Gestaltung des Programms
dieser Reisen lag in den Hinden des jeweiligen Mitgliedslands, die
Grundziige wurden jedoch von Briissel vorgegeben. Zum Standardpro-
gramm gehoree die Besichtigung cines hochmodernen Industriekomple-
xes, um zu illustrieren, dass Europa auf diesem Gebiet keine Konkurrenz
durch die Industrialisierungsanstrengungen der afrikanischen Staaten zu
fitrchten hatte. Regelmiflig gehdrte auch der Besuch eines Landwirt-
schaftsgebiets dazu, das als Modell fiir dhnlich gelagerte Fille in den
assoziierten Lindern dienen sollte. Insgesamrt wollte die DG VIII mit der
Reise den Eindruck erwecken, dass eine diversifizierte Wirtschaftsord-
nung Merkmal jedes europaischen Mitgliedstaats sei.#

Diese Reisen verfehlten ihre Wirkung nicht. Nach einer Studienfahre
in die Niederlande im Sommer 1962 kamen die Afrikaner aus dem Stau-
nen kaum heraus: iiber die U-Bahn, die gerade in Rotterdam gebaut
wurde, obwohl der Hafen doch mit allen mbglichen modernen Trans-
portmitteln zu erreichen sei; iiber das Gewichshaus fiir Tomaten, das als
Symbol fiir den Kampf der niederlindischen Bevolkerung gegen die wid-
rigen Umstinde der Natur gefeiert wurde; iiber die kiinstlich angelegte
Insel Bouwput, auf deren Boden sich die Praktikanten nicht recht wohl
fithlten; tber die Vielfalt afrikanischer Stoffe, die das Unrernehmen

Vlissingen fiir den afrikanischen Markt produzierte; schliefilich iiber die
vollautomatische Lampenfabrik von Philips, die einige Hundere Glih-
birnen pro Minute herstellen konnte. Am Ende der Rejse waren die Prak-
tikanten sehr dankbar, einen Eindruck dariiber gewonnen zu haben, »wie
die Holldnder leben, arbeiten und dafiir kimpfene+8

Das Bild, das die Niederlinder bei den Praktikanten hinterliefRen,
kommt dem heute gingigen National-Klischee des Deichbauers und
Tulpenziichters recht nahe. Man kann davon aber auch abstrahieren und
die Eindriicke in europiischer Perspektive deuten: Der Europier, gelejtet
von seinem Streben nach Rationalisierung, investiert in modernste Tech-
nologie und erweist sich regelmifiig als Herr iiber die Widrigkeiren der

46 Vermerk Caracciolo an van der Lee vom 28.9.1962, in: HAEU BAC 25/1980-2113,
S. 135.

47 Vgl. »Aide mémoire« vom 16.5.1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 154-167,
hier S. 160.

48 Bericht der Praktikanten iiber die Reise in die Niederlande vom 9.5.1962, in:
HAEU BAC 25/1980-2113, §. 54.
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Natur. Wohin die Studienfahrt auch fithree, solite dieses Turopéerbild
den Prakrikanten vermittelt werden, was in der Regel auch gelang.

Nach der Reise in die Niederlande regte sich erstmals verhaltene Kritik
an dieser Meistererzihlung des Homo Europaeus Oeconomicus. Der ga-
bunische Botschafter bei der EWG mahnte an, nicht nur hochmoderne
Industriezentren, sondern auch unterentwickelte europiische Gebiete zu
besuchen, die mit dhnlichen Strukturproblemen kimpfen miissten wie
die afrilanischen Linder.# Die DG VIII hatte ein offenes Ohr fiir diese
Anregung. In der Folge fiihrten die Reisen hidufiger mal in den Mezzo-
giorno, wo die Praktikantengruppe des Jahrgangs 65/66 jedoch niichtern
feststellte, dass die »unterentwickelten« Regionen Europas kaum zu ver-
gleichen seien mit der wirtschaftlichen Situation threr Heimarlinder.>®
Dieser Schluss lag nahe, denn auch im Mezzogiorno bekamen die afrika-
nischen Beamten vorbildlich bestellte Ackerflichen und grofie Industrie-
komplexe wie das Stahlwerk Tralsider nahe Neapel oder die Brauerei
Dreher prisentiert. So dnderte sich wenig daran, dass die Studienreisen
immer wieder zu Demonstrationen europiischer Uberlegenheit genutzt
wurden. Einzelinitiativen aus Solfs Abteilung, die Fahrt von den Fabrik-
spektakeln zu befreien, sie etwas mehr auf die Bediirfnisse der Afrikaner
zuzuschneiden und den Schwerpunke mehr auf soziale und kuleurelle
Aspekte zu legen, verliefen im Sande. Ein Blick in die Programme der
Reisen Anfang der siebziger Jahre zeigt, dass die Firmenbesuche sogar
intensiviert und die landwireschafilichen Aspekre der Studienfahre ganz
gestrichen wurden.’

Nach Abschluss des Praktikums kehrten die afrikanischen Funktionire
in der Regel in ihre Heimat zuriick. Und obwohl man hiufig nicht gera-
de iiberzeugt von ihren Fihigkeiten war, erwarteten die Briisseler Beam-
teni, dass die Ehemaligen nach ihrer »Ausbildung« bei der Kommission
hohe Amter in ihrem Heimatland iibernehmen wiirden — im Idealfall

49 Vgl. Protokol! der Sitzung mit den Botschaftern der AASM vom 13.11.1962, in:
HAEU BAC 25/1980-2113, S, 164; er wiederholte sein Anliegen in einer der fol-
genden Sitzungen; vgl. Protokoll der Sitzung mit den Bowschaftern der AASM
vom 7.5.1963, in: ebd. -2132, S. 134.

so Vgl. Programm der Italienreise der Praktikanren vom 26.1.1965, in: HAEU BAC
25/1980-2134, S. 47; Berichr der Prakrikanten dber die Reise nach Iralien vom
3.1.1966, in: ebd. -2134, $. 85.

st Fiir einen Vorschlag in diese Richtung vgl. Vermerk Caracciolo an Westhoff vom
18.5.1967, in: HAEU BAC 25/1980-2120, 8. 36; wihrend der Reise 1971 nach
Deutschland und in die Niederlande wurden Krupp, Bayer, Volkswagen, Siemens
und Philips besichtigt; vgl. Vermerk de Briey an Krohn vom 18.5.1971, in: ebd.
-2123, S. 182.
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mit Zustindigkeiten fiir die Assoziierung, Der Erfolg des Programms
konnte sich sehen lassen: »Etwa 40 ehemalige Prakeikanten [von damals
72] nehmen heute fiir die EWG besonders wichtige Regierungsposten
ein«’> hieff es in einer Zwischenbilanz vom Sommer 1965, sechs davon
waren in den Botschaften in Briissel titlg, der Madagasse Razafindrabe
bekleidete sogar das Amt des Botschafters. Abreilungsleiter Solf verfolgte
die Karriereldufe seiner Ehemaligen sehr genau. Seit Beginn des Prak-
tikantenprogramms hatte er es sich zur Aufgabe gemacht, regelmifiig
Briefe an die chemaligen Praktikanten zu schreiben — bis zu' seinem
Wechsel zur UNICEF im Sommer 1968 brachre er es auf 28. Inhaltlich
meist belanglos, sollten diese Briefe den Afrikanern das Gefiihl geben,
dass die Kommission weiterhin mit ihren Verbindungsminnern rech-
nete, und dazu beitragen, dass diec Ehemaligen einen »Korpsgeist«’ ent-
wickelten. Zugleich nurtzte Solf diese Gelegenheiten, seine Karriereliste
auf den neusten Stand zu bringen, indem er seine Ehemaligen regel-
miflig dazu anhielr, thm persdnliche Verinderungen umgehend mitzu-
teilen.’4

Neben den Briefen gab es noch andere sogenannte follow-up-Aktio-
nen. Seit 1963 erschien der Courrier d’Association in einer Auflage von
anfangs erwa 3000 Exemplaren. Er war nicht nur fiir die Praktikanten,
sondern auch fiir die Teilnehmer des Stipendienprogramms und die in
Europa lebenden afrikanischen Kolloquiumsteilnehmer bestimme und
berichtete tiber akruelle Neuigkeiten der Assoziierung. 1966 wurde ein
Ehemaligentreffen europiischer und afrikanischer Praktikanten in Bris-
scl organisiert, wobei nur die Aftikaner eingeladen wurden, die sich nach
Solfs Wissen in Europa befanden. Solfs Abteilung feilte dariiber hinaus
an der Griindung einer »Association des Anciens Stagiaires«, die alle zwei
Jahre Kolloquien in Afrika und Europa durchfiihren sollte. Von einer
Realisierung wurde jedoch nichts bekannt.’

sz Mitteilung an die Gruppe »Technische Hilfe« vom 5.7.1965, in: HAEU BAC
25/1980-2118, S. 113.

53 »Aide mémoire« vom 16.5.1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 154-167, hier
S. 163.

s4 Vgl Prakiikantenprogramm vom 8.5.1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 145;
Schreiben Nr. 28 Solf an die ehemaligen Prakrikanten vom 27.8.1968, in: ebd.
-2121, S. 22; Schreiben Nr. 25 Solf an die ehemaligen Praktikanten vom 9.11.1966
-2r19, S. 113; zu Solfs Karriereliste vgl. Liste der ehemaligen Praktikanten, o.].
[1963], in: ebd. -2114, 8. 222.

55 Vgl. Protokoll der Arbeitsgruppe »Jeunesse Marché commun« vom 22.2.1966, in:
HAEU BAC 25/1980-2134, S. 101; Vermerk Caracciolo an Westhoff vom 18.5.1967,
in: ebd. -2120, S. 36.
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Ausblick

In einem Interview berichtete der ehemalige EWG-Komiraissar fiir Ent-

wicklung und Zusammenarbeit Claude Cheysson im Riickblick auf

seinen Amtsancritt im Jahre 1973, dass er eine Generaldirektion vorge-
funden habe, die das erreicht hitte, was den Franzosen wihrend ihrer
Kolonialherrschaft nicht gelungen wire: die indirckte Verwaltung des
frankophonen Afrikas.®® Mag die Breitenwirkung des Praktikanten-
programms der EWG fiir afrikanische Beamre vergleichsweise gering ge-
wesen sein und deswegen auch keine zentrale Rolle in diesem Prozess
gespielt haben, so fiigt sich dessen Konzeption und Durchfithrung doch
recht nahtos ein in Cheyssons Urteil iber die Aktivititen der DG VIIL
Bereits die intern verfolgre Zielsetzung der Ausbildung von Verbindungs-
minnern verweist darauf, dass den afrikanischen Eliten im anbrechenden
Zeitalter der Entwicklungspolitik eine nahezu identische Rolle zuge-
schrieben wurde, wie sie in der Kolonialzeit von autochthonen Mittels-
minnern ausgefiillt wurde. Mit der offiziellen Titulierung des Programms
als Prakcikantenprogramm fiir afrikanische Beamte wurde zugleich ein
Hierarchieverhiltnis festgeschrieben, dessen Wurzeln in der vormaligen
kolonialen Abhingiglkeit zu suchen sind. Erst 1968 ging die DG VIII dazu
tiber, das Programm umzubenennen und als Fortbildungsprogramm aus-
zuschreiben. Der Charakter des Programms inderte sich dadurch nicht
wesentlich. Die Rollenverteilung zwischen EWG-Funktionir und afrika-
nischem Beamten glich nach wie vor einem Lehrer-Schiiler-Verhiltnis,
intern wurde weiterhin nahezu ausschliellich von den Praktikanten ge-
sprochen, und nach auflen wurde das Programm mitunter als »Fortbil-
dungsprakrtikume« angepriesen.’”

Die hier konzeptionell angelegte Widerspriichlichkeit aus Distanz-
wahrung einerseits und Loyalitdtsbildung andererseits, die bereirs der
spiten franzésischen Assimilationspolitik cigen war, prigte dann auch
die Durchfiithrung des Programms. Der fmagined European, wie er den
afrikanischen Beamten vermittelc wurde, erfiillte somit eine Doppel-
funktion : Immer diente er als Vorbild, doch hiufig wurde zugleich auch
seine Unerreichbarkeit suggeriert und dadurch Differenz hergestellr. Das
neunte der »Zehn Gebote« des Europidischen Entwicklungsfonds brachte
die dahinterstehende Gesinnung auf den Punkr: »De temps en temps

56 Vgl. Dimier, rois négres, 5. 393.

57 Kommission der Europiischen Gemeinschaften (Hrsg.), Vierrer Gesamtbericht
iiber die Tatigkeit der Europiischen Gemeinschaften 1970, Briissel 1971, S. 326;
vgl. ferner Art. vLa formation« in: Courrier de PAssociation 1o (1971), S. 15f.
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réfléchiras que ce qui est noir, nest pas blanc.«*® Diese Haleung zog sich
wie ¢in roter Faden durch das Programm. Die wiederholten Klagen iiber
das miflige Niveau der Kandidaten und das geringe Vertrauen der EWG-
Beamten in die intellektuellen Fihigkeiten ithrer Praktikanten, das unter
anderem im Vademecum zu Tage trat, verdeutlichen, dass es sich mit
dem Dekalog des EEF nicht lediglich um einen zynischen Scherz einer
eingeschworenen Verwaltung handelte, sondern vielmehr um ein inrer-
nes Leitbild fiir die tigliche Praxis.

Unter dieser Priimisse gingen die Funktionire der DG VIII daran, einen
Crashkurs zum europiischen Entwicklungsexperten aufzulegen, der in
erster Linie darin bestand, den afrikanischen Beamten EWG-spezifisches
Verwaltungswissen und die damit verbundenen sozio8konomischen Vor-
annahmen »einzuimpfen«.’® Sie vermirtelten den Europier als Home
Europaeus Qeconomicus, der rational denkt und seine Entscheidungen auf
statistische Methoden stiitzt, der Lohnarbeit und Arbeitseifer wertschitzr
und stetig nach Innovation und Rationalisierung serebr. Der program-
matisch vorgesehene enge Kontakt zwischen den Prakrtikanten und ihren
Paten, der den Transferprozess und damit zugleich auch die Herstellung
loyaler Bindungen beglinstigen sollte, konnte sich in der Praxis jedoch
nur selten durchsetzen. Im Vergleich dazu verliefen die Studienreisen er-
folgreicher. Mit der Bewunderung technologischer Errungenschaften des
Europiers entstanden zugleich Bediirfnisse bei den Prakrikanten, den
European way of life auch zu Hause einzuschlagen.

Die Regierungen der assozilerten Staaten durchschauten mit der Zeit
Sinn und Zweck des Praktikantenprogramms, was dazu fithree, dass
immer weniger Linder bereit waren, Beamte nach Briissel zu schicken.
Im Sommer 1968 forderten die Botschafter der assoziierten Staaten die
Offnung des Programms fiir afrikanische Studienabsolventen, die an
europdischen Universititen studierten und beabsichtigten, nach ihrem

Abschluss in den Verwaltungen ihrer Heimatlinder zu arbeiten.®® Es

dauerte weitere drei Jahre, ehe die DG VIII auf diese Forderungen reagier-
te. Im Frithling 1971 wurde erstmals auch ein finfmonatiges Praktikum

58 Die Zehn Gebote des EEF, o.]. {1968], in: HAEU BAC 25/1980-1036, 5. 199; dass
das Dokument im Archiv landete, diisfte ein Versehen gewesen sein, da es ohne
weitere Kommenrtare isoliert zwischen anderem Schriftverkehr der DG VIII vor-
gefunden wurde.

59 »Aide mémoire« vom 16.5.1963, in: HAEU BAC 25/1980-2114, S. 154-167, hier
S. 167.

6o Vgl. Protokoll der Sitzung mit den Botschaftern der AASM vom 17.6.1968, in:
HAEU BAC 25/1980-2130, §. 53; Vermerk de Briey an Westhoff vomn 9.9.1968, in:
ebd. -2121, S. 38.
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fiir eine kleine Anzahl afrikanischer Studenten angeboten — neben einer :
auf zehn Wochen verkiirzten Fortbildung fiir die Funktionire. Die un- ‘
terschiedliche Bezahlung aufler Acht gelassen, waren beide Programme
dem Inhalt nach nahezu identisch und serzten die Praxis der vor-
hergehenden Jahre fort.® Das Praktikantenprogramm der EWG fiir
afrikanische Beamte zeugt insofern von einer frisch gegriindeten Ent-
wicklungshilfeadministration, die ihr Handwerk noch im Zeitalter des
Spitkolonialismus erlernt und von ihrem festen Glauben an die wirt-
schaftliche, kulturelle und geistige Uberlegenheit des Europiers bis in die
197cer Jahre hinein kaum ctwas eingebiifit harre.

61 Vgl. Art. »La formation« in: Courrier de I'Association 1o (1971), S. 15f; Prakeikan-
tenprogramm fiir Universititsabsolventen, 0.D. [1971}, in: HAEU BAC 25/1980-
2123, 3. 126; Protokoll der Siczung mit den Botschafrern der AASM vom 18.11.1970,
S. 43. .
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