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Diese Magisterarbeit widme ich meinen Eltern,
ohne deren grof3artige Unterstlitzung ich nicht hétte studieren konnen.
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I. Einleitung

Die Themenwahl dieser Magisterarbeit beruht auf der Feststellung, dal3 in der Diskussion um
die Osterweiterung der Européischen Union (im folgenden kurz: EU) vor allem die 6konomi-
schen Konsegquenzen fir die heutigen Mitgliedsstaaten wissenschaftlich erdrtert werden. Die
institutionellen Folgen fur die Beitrittskandidaten sind hingegen nicht der unmittelbare For-
schungsschwerpunkt der Osterweiterungsdebatte, insbesondere dann, wenn es um Fallbeispiele
kleinerer Staaten geht. Diese Arbeit versucht deshalb einen Eindruck zu vermitteln, welche
Anforderungen an Slowenien, auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft, gestellt werden.

Slowenien unternimmt mit der angestrebten Mitgliedschaft in der EU eine politische Neuorien-
tierung. Mit dem Zerfall des jugosawischen Einheitsstaates wurde der EU-Beitritt zur obersten
politischen Prioritét. Die aten Werte des jugoslawischen Einheitsstaates wurden groftenteils
durch westliche Uberzeugungen ersetzt. In der ersten Phase der Umstrukturierung wurde das
sozialistische Regierungssystem durch ein demokratisches Mehrparteiensystem ersetzt. In der
zweiten Phase folgt nun eine detaillierte Reform der Institutionen. Slowenien hat im Zuge sei-
ner européischen Integration von der EU eine umfangreiche Sammlung an Regeln und Vorga
ben bekommen, die umgesetzt werden missen, um der EU beitreten zu kénnen. Dabei gilt das
Weil3buch als eine Art Katalog diverser Bestimmungen zur Harmonisierung einzelner Teilbe-
reiche an die Strukturen des EU-Binnenmarktes. Zur Umsetzung dieser VVorgaben hat die EU-
Kommission ein technisches Hilfsprogramm initiiert - das PHARE-Programm. Die konkreten
bilateralen Verhdtnisse zwischen der EU und Slowenien, vor allem in bezug auf den gegensei-
tigen Warenverkehr, regelt das Europaabkommen. Der erste Teil dieser Arbeit soll daher auf-
zeigen welche Institutionen, in bezug auf den aquis communautaire, harmonisiert werden mis-
sen, welche Anforderungen an Slowenien durch Vertrdge und Vorgaben der EU gestellt und in
welchem Mal3e diese durch die Union unterstiitzt werden.

Im zweiten Tell geht es um die Analyse der Motive fir einen slowenischen EU-Beitritt. Dabel
wird der Frage nach der Leitidee nachgegangen, die dem Streben nach slowenischer EU-Mit-
gliedschaft zugrunde liegt, und der Beherrschung der Rationalitétskriterien. Welche Rationali-
tatskriterien bzw. Verhaltensnormen werden in diesem Zusammenhang relevant, um die Leiti-
dee zu verwirklichen? Es geht vor alem um die Analyse der Probleme, die sich bel der Aus-



bildung dieser Rationalitétskriterien ergeben, in welchen Bereichen des Staates sie Geltung
erlangen und wie sie sich behaupten?

Der dritte Teil der Arbeit geht der Frage nach, welche Akteure die Willenshildung und Ent-
scheidungsfindung mitgestalten und bestimmen? Dabel wird die Stellung des dowenischen
Parlaments, die Bedeutung der Birokratie und die Richtungskompetenz der Regierung unter-
sucht. Desweiteren wird dem Einfluf? der politischen Elite auf den Willensbildungs- und Ent-
schei dungsfindungsprozefd nachgegangen. Diese Arbeit kann dabei nicht dem Anspruch gerecht
werden alle Teilbereiche eines Willenshildungs- oder Entscheidungsfindungsprozesses zu erfas-
sen. Besonders bei der Analyse der politischen Elite wird der europapolitische Kontext im
Vordergrund der Untersuchung stehen.

Der vierte Tell dieser Arbeit geht der Legitimierungsproblematik nach. Welche Formen der
Legitimation sieht die dowenische Verfassung vor? Wie konnen die beteiligten Akteure des
Willenshildungs- und Entscheidungsfindungsprozesses ihre europapolitischen Handlungen le-
gitimieren? Neben der institutionellen Legitimationsbeschaffung durch das Parlament und
durch Referenden, soll auch die Stellung der Medien, der Kirchen und der Berufsverbande bel
der Legitimationsbeschaffung kurz beleuchtet werden.

I1. Die Politik der Europiaischen Union gegeniiber Slowenien

1. Das Weiflbuch und seine Bedeutung

Nach dem Essener Gipfel des Rates der EU im Dezember 1994, veranlaldten die zwolf Regie-
rungschefs die Kommission eine Strategie und Vorgabe fir die Heranfihrung der Mittel osteu-
ropa (im folgenden kurz: MOE)-Staaten an die EU auszuarbeiten. Das WeilRbuch' der Kom-
mission der EU wurde als Strategiepapier entwickelt, um den MOE-Staaten einen konkreten
Rahmen fir die erforderlichen Harmonisierungen in Hinblick auf einen zukiinftigen EU-Beitritt
zu geben. Der Gedanke fir diese Art von Katalog oder ,, Richtschnur® entsprang der zwingen-
den Notwendigkeit mit der die Mittelosteuropaer nach dem Ende des Kalten Krieges in die
euro-atlantischen Institutionen dréngten.

! EG-Kommission, Weissbuch Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- Osteuropas auf die Integration in
den Binnenmarkt der Union, KOM(95) 163 endg., Brissel, 1995



Dem Titel des Weil3buches nach zu urteilen, mufdte der Harmonisierungskatalog in erster Linie
eine Vorgabe zur 6konomischen Reform der Volkswirtschaften der MOE-Staaten sein. Das
Schwergewicht der aufgezahlten Normen und Anpassungskodizis ist jedoch juristischer Art.
Daneben geht der Mal3nahmenkatalog der Kommission aber auch auf begleitende Umstruktu-
rierungsprozesse in den Bereichen Wettbewerb, Soziales und Umweltschutz ein.” Dennoch 153
das Weil3buch keine Zweifel darlber aufkommen, dal3 es sich lediglich um eine Harmonisie-
rung in Hinblick auf den Binnenmarkt handelt. Der Unterschied zu einer EU-V ollmitgliedschaft
wurde darin liegen, dal3 die MOE-Staaten die gesamte bis dato erfolgte Integrationsstruktur zu
Ubernehmen hétten. Viele Experten bewerten das Weifl3buch recht kritisch. Obwohl das Welil3-
buch vor alem die Thematik des Binnenmarktes ins Auge fald, Reformen anmahnt und Unter-

stiitzung zusichert, gilt es fiir Wissenschaftler as , Katalog von Beitrittsbedingungen*®.

Das Weif3buch erléutert den MOE-Staaten vorab die Merkmale und die Funktion des Binnen-
marktes und benennt die Rechtsvorschriften des EG-Vertrages (im folgenden kurz: EGV), die
ihm zugrunde liegen. Die Erlauterungen beziehen sich unter anderem auf die Bewegungsfrei-
heit der Burger (Art. 8a EGV), den unbegrenzten Warenverkehr (Art. 30-36 EGV), die Frei-
zlgigkeit von Arbeitnehmern (Art. 48-51 EGV), die Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit
von Selbstandigen (Art. 52-57 EGV) und Unternehmen (Art. 58 EGV), den freien Diendtlei-
stungsverkehr (Art. 59-66 EGV) sowie den freien Kapitalverkehr (Art. 73b EGV). Obwohl die
Harmonisierung der einzelnen Bereiche zur Heranflhrung an den Binnenmarkt fir die MOE-
Staaten zwingend ist, so ist es die Art und Weise der Umsetzung nicht. Jeder assoziierte Staat
setzt letztlich die Vorgaben in Eigenregie um und orientiert sich an den innerstaatlichen Ver-
haltnissen. Die Harmonisierung verléuft parallel zur Transformation der Teilbereiche, so dal?
die Hauptschwierigkeit der MOE-Staaten darin liegt, diese duale Belastung erfolgreich zu
meistern. Die Kommission hat daher eine abgestufte Heranflihrungsstrategie entwickelt. Aller-
dings ist die Heranfilhrung an die Normen und Standards der EU nicht pauschal auf alle MOE-
Staaten Ubertragbar. Das Weif3buch hat deshalb nicht die Moglichkeit berlicksichtigt, dald eini-
ge Staaten in ihrem Integrations- bzw. Transformationsprozef3 soweit fortgeschritten sind, daf?
die Umsetzung einiger EU-Standards nicht mehr erforderlich wére.

2
ebd., S. 1a

3 Bericht tiber die wissenschaftliche Fachtagung des Deutschen I nstituts fiir Wirtschaftsforschung Berlin,
Thema: Polen und die Osterweiterung der EU, vom 08.-10. Juni 1995, in: Integration 18. Jg., 3/95, Bonn,
S.178



Slowenien hat im Harmonisierungsprozef3 zwei bedeutende Teilbereiche noch nicht an die Be-
dingungen und Voraussetzungen zur Teilnahme am Binnenmarktes angepaldt. Einerseits fehlt
die EinfUhrung einer algemeinen Mehrwertsteuer im Bereich der Steuerharmonisierung. Statt
dessen gibt es bisher lediglich eine , Teillumsatzsteuer”, die auf ein paar bestimmte Wa
rengruppen erhoben wird. Der schwerwiegendere Harmonisierungsriickstand Sloweniens ist
die Beschrankung bzw. das Verbot der Niederlassungsfreiheit gemald den Artikeln 52-57 des
EGV. Die dowenische Verfassung und die erganzende spezifische Rechtslage verbieten bis
dato den Erwerb dowenischer Immobilien fir Auslénder. Eine Harmonisierung dieses Teil-
bereichs ist alerdings in Vorbereitung und ist seit Monaten das dominierende innenpolitische
Thema Sloweniens.

Das Weil3buch geht insbesondere auf 23 verschiedene Teilbereiche bzw. Sektoren des Gemein-
schaftsrechtes ein. Die Sektoren umfassen zum Teil ganze Poiltikbereiche, deren Bedeutung, in
bezug auf Ziel und Methodik, erlautert wird. Damit soll den MOE-Staaten die Entwicklung der
einzelnen Etappen des Gemeinschaftsrechtes nachvollziehbar unterbreitet werden. Dabei wird
auch auf die Ambivalenz zwischen nationalstaatlicher Gesetzgebung und EG-Recht eingegan-
gen. Ziel dieser detaillierten Aufzeichnung des Harmonisierungsprozesses ist es eine Hilfestel-
lung fur die sinngemal3e Abfolge der durchzufihrenden Schritte zu bieten. Desweiteren miissen
die MOE-Staaten die notwendigen Voraussetzungen schaffen, damit die spétere Anwendung
der Vorschriften in der Praxis problemlos funktioniert.

Der abgestufte Harmonisierungsprozef3 beinhaltet im Kern die Uberzeugung, dai3 eine Rang-
folge der zu harmonisierenden Rechtsgebiete einen gréf3eren Nutzen erbringt, als eine homo-
gene parallel verlaufende Anpassung aler Teilbereiche. Durch den zeitlichen Aufwand, der mit
den Verfahren zur Harmonisierung verbunden ist, geht man in Brissel davon aus, dali3 die Res-
sourcen auf bestimmte Teilbereiche konzentriert werden sollten, damit sie die gro3madgliche
Wirkung entfalten. Bel der EG-Kommission erwartet man durch diese Vorgehensweise einen
Spill-Over-Effekt, der die anderen Sektoren positiv stimuliert und die notwendigen Reformen
beschleunigt. Die Kommission hat dem Weif3buch kein detailliertes Zeitschema bei-gefligt, da
sich die EU im klaren dartiber war und ist, dal3 die MOE-Staaten in ihrer Harmonisierungsstra-
tegie und ihrem Implementierungsprozef3 zum Teil &ul3erst heterogen sind. Eine zwingende
zeitliche Abfolge wiirde einerseits mit den Europaabkommen und den darin vereinbarten Uber-
gangsfristen kollidieren, andererseits einen bereits gesetzten Beitrittstermin voraussetzen.



Haupttenor des Weil3buches ist es, nicht die entsprechenden juristischen Texte dem Wortlaut
des EGV anzupassen, sondern die administrativen und gesellschaftlichen Voraussetzungen zu
schaffen.* Da diese V oraussetzungen einen Neuaufbau oder eine entsprechende Anpassung der
Institutionen der Exekutive und Judikative sowie des Privatsektors erfordern, ist der Prozef3
zur Verwirklichung dementsprechend komplex. Die Kommission hat deshalb Erfahrungen der
EU-Mitgliedsstaaten berticksichtigt und diese in Einzelanalysen einflief3en lassen, die bei der
Harmonisierung einzelner Sektoren innerhalb der EU gemacht wurden. Neben der institutionel-
len Harmonisierung, setzt die Strategie des Weil3buches zudem auf die erforderliche Ausbil-

dung des Personals.

Die Kommission nimmt an, dal3 sich in den MOE-Staaten die Harmonisierung bestimmter
Sektoren verlangsamen kann, da die parlamentarischen Tagesordnungspunkte eine grof3e An-
zahl von Gesetzesvorschlagen, Abanderungen oder Erganzungen vorsehen. In manchen Berei-
chen sind Verzogerungen im Harmonisierungsprozel3 beabsichtigt, da die MOE-Staaten, so
auch Slowenien, in Erwartung neuer oder gednderter EG-Normen in den betreffenden Berei-
chen bereits vorliegende Rechtsvorschriften vorléufig nicht anwenden. In der slowenischen
Bevolkerung ist zudem eine gewisse Europaskepsis’ zu beobachten, was sich indirekt auf einen
Tell der Représentanten des Staates auswirkt, die diese Skepsis teilen. Die Folge sind Kompli-
kationen bei der Anderung geltenden Rechtes.

Im vierten Kapitel des Well3buchs geht die Kommission auf den Entwicklungsstand der MOE-
Staaten ein. Der EU ist die Harmonisierung des Finanzdienstleistungsbereiches, der indirekten
Steuern und Zolle, des Verkehrssektors, des Energiesektors, des Gesellschaftsrechtes sowie
der Vorschriften und Standards der Landwirtschaft besonders wichtig. Dem Urteil des Weil3-
buches folgend, haben einige der MOE-Staaten Teilstandards der EU erreicht. Es spiegelt je-
doch jenes Bild wider, dal3 die MOE-Staaten in vielen Sektoren die erforderlichen Umstruktu-
rierungen forcieren oder bereits erreicht haben, diese jedoch nicht umsetzen. Im Vordergrund
der EU-Hilfe steht deshalb die technische Unterstiitzung und fachliche Weiterbildung des Per-
sonals. Die Problematik ergibt sich daher aus der Ubereinstimmung von Hilfsprogrammen der
EU mit jenen Mal3nahmen der MOE-Staaten. Die Staaten sind daher ihrerseits verpflichtet der
EU offenzulegen in welchen Tellbereichen Hilfe angefordert wird. Desweiteren miissen die

* ebd, S. 22

® Vgl. Mencinger, Joze und Suppan, Arnold: Slowenien, in: Weidenfeld, Werner (Hrsg.), Mittel- und Osteuro-
pa auf dem Weg in die Européische Union, Bericht zum Stand der Integrationsféhigkeit, Strategien fir Eu-
ropa, Gitersloh, 1995, S. 217



Mittelosteuropéer die Hilfsantrége in Eigenverantwortung koordinieren und die EU Uber den
Verlauf bzw. erzielte Fortschritte informieren. Die Kommission will dadurch gewahrleisten,
dal3 die erbrachte EU-Hilfe widerspruchsfrei angenommen wird und sich gegenseitig erganzt.
Auf die konkreten Teilbereiche der Hilfe wird spéter bei der Bewertung von PHARE einge-
gangen. Neben der institutionalisierten PHARE-Hilfe der EU gibt es auch private Programme,
von NGOs (Non-Gouvernementa-Organisations), die der kleinen Anzahl von EU-Experten
und Beamten mit ihrer fachlichen Kompetenz und Erfahrung ergénzend zur Seite stehen. Es
liegt im Interesse der EU, dald solche NGOs mit der Union zusammenarbeiten, um offenste-
hende Gemeinschaftsprogramme sinnvoll zu unterstiitzen. Die Koordination beider Seiten ist
dabei Grundvoraussetzung, damit effektiv gehandelt werden kann.

Abschlieffend zieht das Weil3buch Schluf¥folgerungen tber die Komplexitét des An- und Um-
strukturierungsprozesses, den die MOE-Staaten auf ihrem Weg in die EU zu bewéltigen haben.
Im Zuge der Angleichung und unter Berticksichtigung der Europaabkommen will die Union
ihre tariféaren und nichttarifaren Handel shemmnisse stufenweise abbauen. Die Vorgehensweise
[&3t den Schlul? zu, dal3 die Vorstufe zur Vollmitgliedschaft die Etablierung eines Freihandels-
raumes zwischen den MOE-Staaten und der EU in Aussicht stellt. Um eine ambivalent zufrie-
denstellende Entwicklung der Leitlinien des Weil3buches zu erfiillen, bedarf es einiger Pramis-
sen, denen die MOE-Staaten sowie die Mitgliedsstaaten Rechnung zu tragen haben. Abschlie-
[3end werden die assoziierten Lander ihrerseits aufgefordert die V oraussetzungen fir die ihnen
zugedachte technische Hilfe zu schaffen, die Mitgliedsstaaten andererseits angemahnt den
M OE-Staaten die benétigte Unterstiitzung und Beratung zu gewéhrleisten.®

2. Das Europaabkommen zwischen Slowenien und der EU

Die EU-Osterweiterung ist fir die Gemeinschaft, neben der Wahrungsunion, die grofite He-
rausforderung seit ihrem Bestehen. Wie oben bereits erlautert, entwarf die Union eine Heran-
fUhrungsstrategie fur die assoziierten MOE-Staaten. Diese Strategie basiert auf zwei Determi-
nanten: dem Weifl3buch und den Europaabkommen. Das Zusammenspiel zwischen den alge-
meinen Leitlinien des Weil3buches und den konkreten Vertragsvereinbarungen der Europaab-
kommen ermdglichen Uberhaupt erst einen konkreten Dialog. Im Vergleich zu den bisherigen
bilateralen Kooperationsabkommen zwischen der EU enerseits und den MOE-Staaten ande-

6 ebd., S. 39



rerseits, stellen die , Assoziierungsabkommen einen qualitativen Sprung dar.*” Die Europaab-
kommen gelten weithin as VVorstufe zur Vollmitgliedschaft.

Die ersten Europaabkommen wurden mit den einstigen Visegrad -Staaten Polen, Tschechien,
der Slowakel und Ungarn abgeschlossen. Mittlerweile gibt es zehn Europaabkommen zwischen
der Union und den MOE-Staaten. Slowenien paraphierte ein entsprechendes Abkommen am
15.06.1995, unterzeichnete es alerdings erst zwei Jahre spéter, nachdem sich Slowenien im
sogenannten ,, spanischen Kompromif3*(kam wahrend der spanischen EU-Prasidentschaft und
unter Vermittlung des derzeitigen NATO-General sekréters Solana zustande) - oder auch An-
hang X1l des Europaabkommes - mit Italien Uber die Handhabe ehemaliger italienischer Im-
mobilien geeinigt hatte.® Der , spanische KompromiRR* sieht demnach eine Ubergangszeit von
vier Jahren nach Inkrafttreten des Abkommens vor. Nach dieser Zeit soll es, gemal3 der Kom-
promif¥ormel, allen Unionsbirgern moglich sein dowenische Immobilien zu erwerben. Uni-
onsbirger, die mindestens drel Jahre im Hoheitsgebiet Sloweniens anséssig waren, kénnen
Immobilien ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens erwerben.

Im ersten Teil dieser Arbeit Uber das Weil3buch wurde kurz angedeutet, dal3 die Harmonisie-
rung dieses Bereiches des EGV das beherrschende innerslowenische Themawar. Die Ratifizie-
rung des Europaabkommens durch das slowenische Parlament, dem ,, Drzavni zbor*, verzoger-
te sich, da der ,, spanische Kompromif3*, nach einem Urteil des hochsten slowenischen Verfas-
sungsgerichts, nicht mit dem 68. Artikel der dowenischen Verfassung vereinbar war, der es
Audlandern nicht genehmigte Immobilien zu erwerben. Nachdem sich die Fraktionschefs von
sechs der sieben im Parlament vertretenen Parteien auf eine Verfassungsdnderung geeinigt
hatten, wurde diese im eigens daflir eingesetzten V erfassungsanderungsausschuld vorbereitet.

Das Europaabkommen zwischen der EU und Slowenien folgt im wesentlichen dem Muster
anderer Europaabkommen. Es setzt sich insgesamt aus elf Titeln zusammen. In den ,Allge-
meinen Grundsdizen® des Abkommens sowie im Abschnitt Gber den , Politischen Dialog” ist
die EU bemuht der Vereinbarung eine politische Dimension zu verleihen. Neben der Wahrung
der Menschenrechte wurde die Zusammenarbeit im Assoziationsrat vereinbart. Die Institution

" Inotai, Andrés, Die Beziehungen zwischen der EU und den assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas, in:
Européische Rundschau, 3/94, Wien, S. 19

8 |taliens Mitte-Rechts-K oadlition, unter Filhrung ihres Premiers Berlusconi, hatte die Zustimmung zu dem
Europaabkommen verweigert, da die italienische Irredentista (Vertriebene aus I strien und dem Hinterland
des Karstes) die Revision des Friedensvertrages zwischen Italien und Jugoslawien von 1948 sowie ein Vor-
kaufsrecht fir enemalige italienische Immobilien forderte.



des Assoziationsrates bildet jenes Forum, in dem die Vertragsparteien, neben der EU und Slo-
wenien auch die anderen assoziierten Staaten, bestimmte Angelegenheiten vortragen und auf
Minister- bzw. Beamtenebene einvernehmliche Lésungen ausarbeiten. Die in den Europa ab-
kommen festgeschriebenen Kooperationsformen sind aber nicht zuletzt von der Effizienz und
Funktionsfahigkeit der Assoziationsinstitutionen, also dem Assoziationsrat und dem parlamen-
tarischen Assoziierungsauschul3, abhangig. Diese bilateralen Institutionen dienen nicht nur der
Umsetzung der Kooperationsvorgaben in die Praxis, sondern zum Beispiel auch zur Uberwa-
chung und Weliterentwicklung der Freihandelszone zwischen Slowenien bzw. den MOE-
Staaten und der EU. Aus den bisherigen Erfahrungen mit den bereits assoziierten Staaten 183t
sich jedoch feststellen, dal? sich der Assoziationsrat selten trifft und die Entscheidungsverfahren
reformbedurftig sind. Durch die paritétische Zusammensetzung der Gremien und der Erfor-
dernis einstimmige Entscheidungen zu treffen, Uberwiegt al zu oft die Neigung zum Kompro-
mif3 Uber optimale Sachentscheidungen. Bel Uneinigkeit sieht das Abkommen zudem den Um-
weg zur Losungsfindung Uber ein Schiedsrichterverfahren vor.

In ihrer Gesamtheit weisen die Europaabkommen eine hohe Integrationsdichte auf. Das wird
dadurch ersichtlich, dal3 bestimmte Bereiche in die aleinige Kompetenz der Kommission fal-
len, hauptséchlich in den Bereichen der vier Freiheiten und der Wettbewerbsregeln.

Im Handelsabschnitt geht es vorrangig um die Harmonisierung der innergemeinschaftlichen-
Rechtsverhdtnisse in Bezug auf den Binnenmarkt. Daneben wurde mit Slowenien eine finan-
zielle und wirtschaftliche Zusammenarbeit vereinbart, die vor allem durch die PHARE-Pro-
gramme begleitend unterstitzt und von der Européischen Bank fur Wiederaufbau und Ent-
wicklung (im folgenden kurz: EBRD) finanziert werden soll. Die Handeldliberalisierung ent-
spricht dabel jedoch nicht den eigentlichen Erfordernissen, wie das die Erfahrungen der bereits
assoziierten Staaten belegen. Die EU verwehrt den MOE-Staaten, so auch Slowenien, fir be-
stimmte konkurrenzféhige Produkte den freien Marktzugang, fordert im Gegenzug jedoch glei-

chesein’®

Sechs Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens soll eine Freihandelszone zwischen Slowenien
und der EU geschaffen werden. Nachdem sich mehrere Politiker in der EU fir die Erweiterung
um ca. 2005 ausgesprochen haben, wiirde die Etablierung einer Freihandelszone praktisch mit
der Vollmitgliedschaft Sloweniens zusammenfallen. Bestimmte Umsetzungsverfahren wéren
somit obsolet.

® vgl. Inotai, Andrés, a. a. O., S. 26



Die , Philosophie’'® der Integration differiert zwischen der EU und den MOE-Staaten. Wéh-
rend die EU in der Assoziierung und der spéteren Vollmitgliedschaft vor allem dkonomische
Aspekte sieht, verstehen die MOE-Staaten die Europaabkommen als eine Art politischen An-
ker."* Die Transformation und die Anbindung in eine neue staatliche Gemeinschaft ist fir die
MOE-Staaten ein psychologischer Denkprozef3. So messen die slowenische Politik und Gesell-
schaft dem Europaabkommen eine grof3ere Bedeutung bei, als die Union. Obwohl die Inhalte
des Abkommens lediglich Ubergangsvereinbarungen sind und keinerlei Riickschliisse oder
unmittelbare Folgen darstellen wie im Falle einer Vollmitgliedschaft, sind sie dennoch die Vor-
stufe zur vollen Integration. Fir die slowenische Seite stellt die Assoziierung zudem die neuer-
liche Bestétigung der staatlichen und nationalen Existenz dar, die 1991 begann.

Das Europaabkommen zwischen Slowenien und der EU ist das vorléufig letzte seiner Art. In-
nerhalb der letzten Jahre wurden die Vertrége von Staat zu Staat modifiziert, aber sie ent-
sprechen nicht jener innovativen Notwendigkeit, die die MOE-Staaten zur progressiven Heran-
fuhrung an die EU bendtigen. Nach Ansicht ¢stlicher Experten leiden die Assoziierungsab-
kommen an drel konzeptionellen Grundfehlern.

So stellen die Abkommen erstens keine strategische Neuorientierung nach dem Zerfall der Bi-
polaritét - oder wie im Fall Sloweniens nach dem Zerfall Jugoslawiens - dar. Weder die MOE-
Staaten, noch die EU waren auf den Wandel vorbereitet, so dal3 die Abkommen eine , typische
ex-post Reaktion“™ auf die Ereignisse darstellen.

Die Abkommen sind desweiteren eine Mischform friherer Kooperationsvertrage, die nicht
organisch, sondern adaptisch-kinstlich ineinander tUbergehen. Die MOE-Staaten entsprechen
im Kontext einerseits einem gleichrangigen Partner. Andererseits missen die Mittel osteuropéer
erst Entwicklungsprozesse durchlaufen - sprich die notwendigen Reformen durchfiihren -
damit sie als ebenbirtige Partner anerkannt werden. So sind die zugrundeliegenden Ansédtze
nicht der Realitdt angepaldt. Die Konzepte der EU sind entweder ,fur klassische Entwick-
lungslander oder aber fiir hochentwickelte Industrielander ausgearbeitet*,™® aso folglich nicht
auf die besondere Situation der MOE-Staaten zu Ubertragen.

10 ehd, S. 21
1 ebd, S. 20
2 ehd., S. 26
¥ ebd., S.26
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Schliefdich leiden die Abkommen an einem ,, Konstrukutionsfehler”, der sich dahingehend er-
kennbar macht, dal? sie ,die historisch erwachsene Entwicklungsasymmetrie durch eine kurz-
fristig gewahrte Handelsasymmetrie zu Uberbriicken” glauben, ,also Qualitdt durch Quanti-
tat“ * ersetzen.

Das Europaabkommen ist trotz seiner Méngel, die zur Kritik berechtigen, eine wichtige Wei-
terentwicklung im langfristigen Integrationsprozef3 Sloweniens bzw. der EU. Ein stetiger bi-
lateraler Dialog ist im Rahmen der Assoziierung vorgegeben. Die Empfehlung der Kommis-
sion Uber die Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen mit finf MOE-Staaten, darunter auch
Slowenien, ist die Weiterfihrung des Integrationsprozesses, der mit den Kooperationsverhand-
lungen begann und tber die Europaabkommen zur Vollmitgliedschaft fihren wird.

3. Slowenien im Rahmen des PHARE-Programmes

Der unterschiedliche 6konomische und politisch-ingtitutionelle bzw. gesellschaftliche Ent-
wicklungsstand zwischen den Staaten der EU einerseits und den MOE-Staaten andererseits,
kann neben der technischen Unterstiitzung lediglich durch finanzielle Projekte harmonisiert
werden. Die ingtitutionalisierte Hilfe der EU, die technische und finanzielle Hilfsprojekte ko-
ordiniert und mitgestaltet, spiegelt sich in der Etablierung von PHARE™ wider. Im Vorder-
grund des PHARE-Programmes steht die Transformationshilfe der Westeuropaer zur Konso-
lidierung der reetablierten Marktwirtschaften, der Denationalisierung von Unternehmen, die
technisch-ingtitutionelle Modernisierung staatlicher Behorden und privater, regierungsunab-

hangiger Organisationen (NGOs).

Mit den ersten PHARE-Programmen im Jahr 1990, mit einem Volumen von 495,1 Mio. ECU,
erhdhten sich die Finanzmittel 1995 auf insgesamt 5 Mrd. 416,9 Mio. ECU. Der Rat der EU
beschlof? 1995, auf seinem Cannes-Gipfel, die Mittel im Jahre 1999 auf 1, 634 Mrd. ECU zu
erhthen, was einer Gesamtsumme von 6,693 Mrd. ECU entsprechen wiirde.™

“ ebd., S. 26

> Urspriinglich fiir Polen und Ungarn vorgesehen, deshalb der Name: , Poland and Hungary: Aid for Re-
structuring of Economies’.

16 \/gl. European Commission, The Phare Programme Annual Report 1995, Com(96) 360 final, Brussels,
1996, S.3und S. 5
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Die Finanzierung der PHARE-Mittel erfolgt auf einer breitkoordinierten Basis verschiedener
Ingtitutionen. Die EU-Kommission arbeitet dabei eng mit den G-24 Staaten zusammen sowie
mit diversen Finanzingtitutionen wie der Weltbank, der Europaischen Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD) und der Européischen Investitionsbank (EIB). Fur den Struktur-
fonds der EU wurden im Zeitraum von 1989 bis 1993 64,6 Mrd. ECU bereit gestellt; fir 1994
bis 1999 wurden die Finanzmittel auf 141,5 Mrd. ECU aufgestockt.”” Vergleicht man diese
Finanzmittel mit den Leistungen der EU-Struktur- und Kohésionsfonds, dann relativiert sich
die Hohe der Transfers, die im Rahmen von PHARE von West- nach Osteuropa flief3en bzw.

bereits geflossen sind.

In den westeuropéischen Medien und politischen Kreisen, wie auch in dieser Arbeit, werden
die Finanztransfers in der Regel als Hilfs- oder auch Unterstiitzungs eistungen bezeichnet und
nehmen somit einen hohen psychologischen, as auch tkonomischen Stellenwert ein. Die er-
brachten Leistungen der oben genannten Finanzinstitutionen stellen ohne Zweifel eine be-
achtliche und notwendige Mal3nahme dar, ohne die die erforderlichen 6konomischen, gesell-
schaftlichen und politisch-institutionellen Transformationen noch langsamer vonstatten gehen
wiirden, als bisher. Dennoch beméngeln Kritiker, wie Prof. Joze Mencinger,™ daR die von der
EU geleisteten Finanztransfers nicht as , mildtitige Hilfen bzw. Geldgeschenke*™ hochstyli-
siert werden sollten, da sie in der Regel nichts anderes darstellen als ein einfaches Kreditge-
schéft zwischen Kunden (zum Beispiel Slowenien) und einer Bank (zum Beispiel Weltbank,
EIB,...).

In ihrem PHARE-Jahresbericht fir 1995 bescheinigt die EU-Kommission Slowenien ,,a series
of rapid economic adjustments...“ und ,,...a high level of macroeconomic stability.“*° Die ei-
gentliche Aufgabe des PHARE-Programmes ist es, die Finanzmittel einzelner Programme zur
Verfugung zu stellen und den MOE-Staaten, in diesem Fall Slowenien, bei der Umsetzung und
Inanspruchnahme diverser Projekte durch Experten Hilfestellung zu leisten. Die EU folgt somit
der Leitlinie der Hilfe zur Selbsthilfe. Die MOE-Staaten stehen insoweit in Verantwortung, as

1 vgl. Heinelt, Hubert, Einleitung, in: Heinelt, Hubert (Hrsg.), Politiknetzwerke und européische Strukturfor-
derung. Ein Vergleich zwischen EU-Mitgliedsstaaten, Opladen, 1996, S. 9

'8 Prof. Dr. Joze Mencinger ist Lehrstuhlinhaber am Institut fiir Wirtschaftswissenschaft, Juristische Fakultét
der Universitét von Ljubljana, Slowenien.

9 vgl. Menciger, Joze, Der Fall Slowenien - vom Sozialismus zum K apitalismus, vom Balkan nach Europa?,
in: Européische Rundschau, Vierteljahreszeitschrift fur Politik, Wirtschaft und Zeitgeschichte, 22. Jahrgang,
Nr. 1/94, Wien, S.23-33

% Eyropean Commission, The Phare Programme Annual Report, a a. O., S. 29
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dai} sie die notwendigen Projekte und die zu reformierenden Objekte weitestgehend eigen-
standig ausarbeiten bzw. aussuchen miissen.

Slowenien nimmt erst seit 1992 am PHARE-Programm der EU teil, und hat bisher durch aus-
gearbeitete Projekte alle zur Verfligung stehenden Mittel vertraglich abgeschlossen und auch
erhaten. Das gilt EU-intern dahingehend as Erfolg, as dal3 im Vergleich zu Soowenien andere
Staaten, wie zum Beispiel die Slowakel, nur wenig exakt ausgearbeitete Projekte vorlegen
konnte und somit auch nur einen geringen Teil von den EU gestiitzten Reformprojekte ver-
wirklichen konnte.

Slowenien erhidt 1995 PHARE-Finanzmittel in Héhe von 25 Mio. ECU. Darin waren auch
die Leistungen aus den TEMPUS- und INTERREG- Projekten enthalten - 2,6 Mio. bzw. 6
Mio. ECU.”" In der Gesamtheit der Summe, bekam Slowenien von 1992 bis 1995 PHARE-
Gelder in Hohe von 69 Mio. ECU. Die Finanzmittel der Projekte flossen 1995 vor allem in
Infrastrukturmal3nahmen, Sozial- und Beschéftigungsprojekte, Entwicklung des privaten Wirt-
schaftssektors und Unternehmensfihrung sowie Bildung, Fortbildung und Wissenschaft. Im
institutionellen Bereich wurde vor allem die Reform der 6ffentlichen Finanzen und der Haus-
haltsplanung sowie die Errichtung eines neuen effizienten Fiskal systems unterstiitzt.

1995 vereinbarten Slowenien und die EU-Kommission eine engere Zusammenarbeit im He-
ranfuhrungsprozef3, der im Rahmen der bilateralen PHARE-Programme die kommenden Jahre
von 1996 bis 1999 erfaldt. Die Strategie deckt sich im wesentlichen mit denen im Weil3buch,
dem Europaabkommen und der Agenda 2000 erwahnten Bereichen, in denen Slowenien stu-
fenweise den aquis communautaire Ubernehmen bzw. seine Gegebenheiten an jene der Union
anpassen mul3. Die grofiten institutionellen Reformen, die Slowenien in den kommenden Jahren
bis zur Vollmitgliedschaft durchfiihren muf3, sind dabel vor alem eine grundlegende Erneue-
rung der Verwaltungsapparate auf Staats- und Kommunalebene, eine Steuerrechtsreform mit
EinfUhrung einer algemeinen Mehrwertsteuer, eine Modernisierung und Harmonisierung der
Justiz an EU-Niveau, die Schaffung eines effektiveren Pensions- und Rentensystems und letzt-
lich die dazu notwendigen Gesetzes- und Personalrahmen, damit die erfolgten Reformen eine
fachlich qualifizierte Anwendung finden.

2L INTERREG steht fiir die grenziiberschreitenden Programme zur Erleichterung von Infrastrukturprogram-
men, wie der Bau von Zollgebauden, Straf3en usw. TEMPUS ist hingegen auf den Bildungs- und Wissen-
schaftbereich ausgerichtet, koordiniert und unterstiitzt Forschungsexperimente diverser Universitéten und
fordert zudem den Austausch von Wissenschaftlern.
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Der Zeitrahmen fir die angestrebten Reformen, bis zum angestrebten EU-Beitritt 2002, i,
gemessen am Umfang der angestrebten Umstrukturierungen, auf3erst knapp veranschlagt. Slo-
wenien, als auch die EU mit ihrem PHARE-Programm, haben in den néchsten Jahren eine gro-
e Anzahl an Projekten zu realisieren, wenn die EU-Osterweiterung ein Erfolg werden soll.
Nimmt man die vorgesehenen PHARE-Finanzmittel as Malistab einer erfolgversprechenden
EU-Politik gegentiber den potentiellsten EU-Kandidaten, dann sind die Erfolgsaussichten nicht
sehr grol3.

II1. Institutionenanalyse

An dieser Stelle sollte die Bedeutung einer Institution genauer erlautert werden, d. h. was ist
eine Ingtitution? Diese Frage ist von besonderer Relevanz, wenn im folgenden diese Institutio-
nen analysiert werden sollen. Die Bedeutung einer Institution oder genauer gesagt deren De-
finition ist wiederum besonders fir die soziologische Wissenschaft von besonderem Interesse.
Eine allgemeine Definition der Ingtitution kdnnte hingegen folgendermal3en lauten: ,einem
bestimmten Bereich zugeordnete 6ffentliche ... Einrichtung, die dem Wohl oder Nutzen des

einzelnen oder der Allgemeinheit dient.“*

Soziologische Definitionen sind hingegen spezifischer Natur. Demnach ist eine , Institution ein
Komplex von gesamtgesellschaftlich zentralen, dem planenden Eingriff (>>Organisation<<)
jedoch schwer zuganglichen und unspezifischen (>>Uberdeterminierten<<), trotzdem aber
deutlich abhebbaren Handlungs- und Beziehungsmustern, der vor allem durch die Verankerung
der zentralen Ordnungswerte in der Antriebsstruktur der Gesellschaftsmitglieder gekennzeich-
net ist.**

Weiters konnte fur Institutionen folgende Formulierung in Frage kommen: ,, Idealtypisch sollen
as , Institutionen” solche , Soziaregulationen* bezeichnet werden, in denen Prinzipien und
Geltungsanspriiche einer Ordnung symbolisch zum Ausdruck gebracht werden... Institutionen
sind somit Vermittlungsinstanzen kultureller Sinnproduktion, durch welche Wertungs- und

2 DUDEN, Fremdwoérterbuch, Mannheim, 1990, S.352
2 Biihl, Walter L., in: Werner Fuchs(Hg.) et al., Lexikon zur Soziologie, Opladen, 1988, S. 345
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Normierungsstilisierungen verbindlich gemacht werden.** Letztere Formulierung setzt dabel
eine weitere Komponente hinzu - die analytische Problemstellung und nicht lediglich eine
» Beschreibung von Verhaltensregel maliigkeiten... Institutionen sind in dieser Perspektive sozia-
le Strukturierungen, die einen Wertbezug handlungsrelevant werden lassen. Mit anderen Wor-
ten: Institutionalisierung ist der Vermittlungsprozef3 zwischen ,, Kultur® und ,, Gesellschaft”, wie
Sozialisation die Vermittiung von , Kultur* und , Person” ist.“* Da die Institutionen jedoch in
einem spezifischen Handlungsfeld agieren, versucht die , Institutionenanalyse das Spannungs-

feld zwischen Ideen und Verhaltensstrukturierung zu beschreiben und zu erkléren.“?°

Wie die dowenischen Ingtitutionen im Hinblick auf die EU bzw. mit der Umsetzung des aquis
communautaire umgehen und welche Leitideen und Rationalitétskriterien gelten sowie Wil-
lenshildungs- und Entscheidungsfindungsprozefie stattfinden, soll im folgenden Kapitel unter-

sucht werden.

1. Leitideen und die Beherrschung der Rationalititskriterien

Seit dem Zusammenbruch des sozialistischen Blockes in Europa und dem Auseinanderfallen
Jugodlawiens, Ubt die EU eine besondere Anziehungskraft auf die slowenische Gesellschaft
aus. Die postjugoslawischen Regierungen Sloweniens, die Verbande, Kirchen und die export-
orientierte slowenische Industrie entwickelten neben der pragmatischen Neuorientierung ge-
gentiber Europa im generellen und der EU in besonderen, einen nostal gisch-mythischen Drang
in die Wertegemeinschaft des européischen Westens. Alte Verbindungen zwischen den ehema
ligen Kronlandern und den Provinzen des Habsburger Reiches manifestierten sich unléngst in
der Errichtung der Zentraleuropéischen Initiative (Central European Initiative, im folgenden
kurz: CEl). Ihre Mitglieder spiegeln praktisch die alte Donaumonarchie Osterreich-Ungarns
wider. Neben den langjahrigen EU-Mitgliedern Deutschland und Italien hat die CEI mit Oster-
reich ein neues EU-Mitglied in ihren Reihen. Die drei EU-Staaten nehmen dabel eine besondere
Stellung ein, da sie unmittelbare Einblicke in das Innere der EU gewahren und jene Eindriicke

% Rehberg, Karl-Siegbert, Institutionen als symbolische Ordnungen. Leitfragen und Grundkategorien zur
Theorie und Analyse institutioneller Mechanismen., in: Gohler, Gerhard (Hrsg.), Die Eigenart der Institu-
tionen. Zum Profil politischer Institutionentheorie, Baden-Baden, 1994, S. 56 u. S. 57

% | epsius, Rainer M., Insitutionenanalyse und Institutionenpolitik., in: Nedelmann, Brigitta (Hrsg.), Politische
Institutionen im Wandel, Sonderheft 35/1995 der Kdlner Zeitschrift flr Soziologie und Sozialpsychologie,
Opladen, S. 394

% ebd., S. 394
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vermitteln, die am Ende des vielzitierten Weges zurlick nach Europa stehen - Wohlstand und
Sicherheit.

Slowenien hat mit der Unabhangigkeit eine neue Leitidee entwickelt, mit dem die Beflirworter
der slowenischen Souveréanitét auch 1991 die Mehrheit der Bevdlkerung Uberzeugen konnten.
Im Gegensatz zu Kroatien, wo das Streben nach Souveranitdt auf der kulturellen und histori-
schen Abgrenzung zum Nachbarvolk der Serben basierte, hat in Slowenien der Wunsch nach
einem hoheren Lebensstandard die Tendenz zur Eigenstaatlichkeit dominiert. Die ©Oko-
nomische und politische Stagnation Jugoslawiens bedeutete fir das westorientierte Slowenien
keine zukunftstrachtige Option. Ein Ende der politisch-6konomischen Dauerkrise der Achtzi-
ger Jahre war nicht in Sicht. Eine Demokratisierung scheiterte am serbischen Widerstand, so
dal3 die einzigen Alternativen in der Losl6sung von Jugoslawien oder einer Konfoderation la-
gen. Die vdllige Loddsung hétte den Verlust des gemeinsamen Marktes bedeutet und wurde
vorerst verworfen. Eine Konfoderation mit gemeinsamem Markt und eventuell einheitlicher
Wahrung, bel weitestgehender politischer Souveranitét, wurde als oberstes Ziel slowenischer
Politik propagiert. Mit dem Scheitern der Verhandlungen um die Neugestaltung Jugosl awiens
wurde die vollige Souverdnitét as einzige noch offene Option ausgewdahit. In Slowenien war
man sich bereits vor dem Zerfall Jugosawiens dartiber im klaren, dal3 eine EU-Mitgliedschaft
des Gesamtstaates nicht zu realisieren gewesen ware. Mit dem Untergang Jugoslawiens, dem
Ausbruch des serbisch-kroatischen und des bosnischen Krieges wurde eine grundlegende Neu-

orientierung notwendig.

Die EU hat Slowenien eine nicht ganz neue, aber eine realisierbare Mdglichkeit aufgezeigt. Mit
dem Ziel einer EU-Mitgliedschaft wurde die Leitidee von Wohlstand und Sicherheit zum
obersten politischen und sozialen Credo. Fir Slowenien ergab sich das Problem der Konkreti-
serung einer Strategie bzw. einer Verhatensorientierung fir eine rasche Wohlstandsteige-
rung.”” Mit dem Streben nach EU-Mitgliedschaft wird die Leitidee insoweit konkret, als dal3
die EU mit Wohlstand und Sicherheit gleichgesetzt wird. Die Ausbildung von Rationalitétskri-
terien, d.h. von Verhaltensnormen an denen sich Slowenien zur Verwirklichung der Leitidee
orientiert, ist der aquis communautaire, der bei exakter Ubernahme und inhaltlicher Erfiillung,
die EU-Mitgliedschaft de facto garantiert.

27 ehd., S. 395
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Bel der Anpassung der slowenischen Gegebenheiten an die Vorgaben des aquis communau-
taire, kbnnen sich gewisse Schwierigkeiten in Ingtitutionen, Politik und Gesellschaft ergeben.
So ist ein weiteres Problem damit verbunden, in welchem Handlungskontext der aquis com-
munautaire Geltung®™® hat bzw. welche anderen Vorgaben nicht mehr beriicksichtigt werden
sollen, um die Vollmitgliedschaft nicht zu gefahrden. Desweiteren ist die tétséchliche Durch-
setzungskraft °des Implementierungsprozesses von Wichtigkeit. Bei der Ausrichtung der slo-
wenischen Politik nach Europa sind Themen, Einwéande und Vorstellungen, die einer Voll-
mitgliedschaft in der EU entgegenstehen, von der Agenda verbannt. Wie dies im einzelnen
aussieht soll im folgenden genauer analysiert werden.

1.1 Das Problem der Aushildung von Rationalitétskriterien

Der aquis communautaire Seht in seinen wesentlichen Grundztigen die Errichtung einer Wirt-
schafts-, Wahrungs- und letztlich einer politischen Union vor. Auf dem Weg zur Vollendung
der einzelnen VVorgaben hat die EU Slowenien eine stufenweise Heranflhrungsstrategie unter-
breitet. Das Weil3buch, das Europaabkommen und die technisch-finanziellen PHARE Pro-

gramme geben den Weg zur Vollmitgliedschaft in kodifizierter Form vor.

Der Implementierungsprozel’ der Rationalitétskriterien, zur Erlangung der Vollmitgliedschaft
in der EU, verlangt in bestimmten Bereichen unpopul&re Entscheidungen. Mit der Ratifizierung
des Europaabkommens zwischen Slowenien und der EU bekamen die Unionsbirger das Recht,
unter bestimmten Bedingungen, slowenische Immobilien zu erwerben.® Die Implementierung
der Binnenmarktregeln bzw. der vier Grundfreiheiten hatte zur Folge, dal3 die Verfassung Slo-
weniens geandert werden mufdte. Verdnderungen in ingtitutioneller, 6konomischer und juristi-
scher Hinsicht erfordern deshalb auch eine innerstaatliche Konsensfindung.

Um der Leitidee von Wohlstand und Sicherheit néher zu kommen, miissen einschneidene Um-
strukturierungen sozial-addguat vermittelt werden. Der sowenischen Offentlichkeit wird
schrittwei se vermittelt, welche Folgen die Verwirklichung der Leitidee hat und welcher Veran-

derungen es bedarf.

% ehd., S. 395
2 ehd., S. 395
% Siehe dazu die Ausfilhrungen in Kapitel |
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Die Spezifizierung der Rationalitétskriterien, zur Verwirklichung von Wohlstand und Sicher-
heit, und deren Umsetzung ist ein langfristiger Prozef3. Die Verhaltensorientierung an den Ge-
setzméldigkeiten des aquis communautaire, dem Weif3buch oder den Europaabkommen sind
komplex und nicht generell Ubertragbar. Kurzfristige innerslowenische Abwéagungen und Stra-
tegien zur Abfederung volkswirtschaftlich-rationaler Programme, die den Staat entlasten den
Birger hingegen belasten, stehen sich kontrar gegentiber.

In Slowenien stellt sich das Problem der Rationalitétskriterien dahingehend, dal3 die Verhal-
tensnormen zur Erlangung der EU-Mitgliedschaft - und damit von Wohlstand und Sicherheit -
der slowenischen Bevdlkerung nicht gelaufig sind. Der breiten Malie der slowenischen Offen-
tlichkeit erscheinen die Verhatensnormen und Vorgaben der EU ales andere als rational.
Subjektive Motivationen und Interessenlagen® herrschen noch vor und werden rationaler er-
achtet, als jene Veranderungen die der Implementierungs- und Transformationsprozef3 mit sich
bringt. Die Hauptaufgabe slowenischer Innenpolitik liegt deshalb darin, der Bevolkerung die
Zweckmaligkeit der Umstrukturierungen ndher zu bringen. Die slowenische Regierung hat es
sich zum Ziel gesetzt, die Bevolkerung besser tiber die anstehenden Reformen und die EU per
se zu informieren. Ein eigens eingerichtetes EU-Buro im slowenischen Auf3enministerium wur-
de mit einer entsprechenden EU-Kampagne beauftragt, die in den kommenden Wochen anlau-
fen soll. Die stellvertretende Leiterin des Buros, Marija Adanja, 8ul3erte sich in eéinem Interview
diesbezuglich: ,, Wir wollen den Slowenen die EU verstandlich machen, erkléren, was ein Beli-
tritt bringt.“ In der slowenischen Presse werde oft nur EU-kritisch berichtet, so dal3 die Kam-
pagne notwendig sei. ,, Die Querelen um das Assoziierungsabkommen haben die Stimmung im

«32

Lande nicht gerade gehoben.

Die einzelnen Vorgaben aus Weildbuch, aquis communautaire und Agenda 2000, aus denen
sich die Rationalitatskriterien bilden, werden zu Normen, wenn es darum geht die EU-
Mitgliedschaft zu erreichen. So sind neben den vier Freiheiten des Binnenmarktes, eine stabile
Marktwirtschaft, ein funktionales Wahrungs- und Steuersystem, ein effizientes Renten- und
Pensionssystem, eine kompatible Rechtsprechung bzw. Rechtssymmetrie, hohe Umweltstan-
dards und gleichartige Industrienormen, eine effiziente und kompatible Verwaltung sowie ein
demokratisches Establishment,die Uberbegriffe der zu konkretisierenden Rationalitétskrite-

rien.

3 vgl. Lepsius, Rainer M., Institutionenanalyse und Institutionenpolitik, a. a. O., S. 395
%2 Beilage der Suiddeutschen Zeitung, Slowenien, Nr. 75/ Seite 31, 02. April 1997
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Waéhrend die Gewahrleistung der Arbeits- und die Dienstleistungsfreiheit in Slowenien keine
nennenswerte Probleme oder Streitigkeiten hervorgerufen hat, ist die Situation bei der Kapital-
und Personen- bzw. Niederlassungsfreiheit sehr umstritten. Im Streit um slowenische Immobi-
lien hat der ,, spanische Kompromif3* zwar eine bilaterale bzw. multilaterale Lésung gefunden,
die alerdings in der slowenischen Offentlichkeit eher as aulRenpolitische Niederlage empfun-
den wurde. Diese subjektiv empfundene Niederlage hat der slowenischen Bevolkerung gezeigt,
dal3 eine EU-Mitgliedschaft, und damit eine vermeintliche Steigerung von Wohlstand und Si-
cherheit, auch seinen Preis hat. Bei der Liberaliserung des freilen Kapitalverkehrs ist die Pro-
blematik dhnlich komplex. Mit dem freien Kapitaflul® wirde sich die Gefahr kurzfristiger Spe-
kulationen erhthen und den relativ kleinen slowenischen Finanzmarkt sowie Industriestandort
aus der Balance bringen. Vorteile und Gewinnabschdpfungen ausléndischer Unternehmen fih-
ren in kleinen Staaten, die zudem die Folgen der Denationaisierung zu bewdltigen haben, zu
groferen sozialen Unstimmigkeiten.

Bel der Reform der Verwaltungen sind die Vorbereitungen dahingehend fortgeschritten, dal3
der Prozef3 der Umstrukturierung 1999 abgeschlossen sein sollte. Eine effiziente Reform wirde
die Zahl der Angestellten im Staatsdienst sicherlich begrenzen, zumal sich deren Anzahl in den
Jahren 1991 bis 1997 von 9773 auf 28175 erhéhte.® Rein institutionelle Reformen sind in der
Bevdlkerung nicht gleichermal3en umstritten wie jene, deren Verénderungen die Psyche und
vor allem das tagliche Leben der dowenischen Gesellschaft beeinflussen.

Die Anpassung der slowenischen Teilbereiche an die der EU sind langwierig und nicht ohne die
Uberwindung von Schwierigkeiten zu meistern. Die Ausbildung von Rationaitétskriterien bzw.
die Umsetzung auf sowenische Gegebenheiten, um der Leitidee von Wohlstand und Sicherheit
gerecht zu werden, bedirfen eines breiten Konsenses in der sowenischen Gesellschaft. Das
Interesse an einer EU-Mitgliedschaft ist dennoch grof3, zumal eine Isolation und ein Ausschluid
aus den europdischen Institutionen, keine Alternative darstellt. Die Orientierung an den Verhal-
tensmal3stében des aquis communautaire erscheinen den Akteuren bzw. den Betroffenen erst
dann als rational, wenn sich erste Erfolge abzeichnen oder eine realitétsnahe Perspektive er-
sichtlich wird. Die Erflllung der Verhaltensnormen des aquis communautaire, des Weil3buches
und der Agenda 2000 fuhrt letztendlich zur Verwirklichung der Leitidee - der EU-
Mitgliedschaft.

¥ Quelle: Anfrage, miindlich, Sekretariat der Regierung Sloweniens beziiglich der Beschéftigten in der slo-
wenischen Staatsverwaltung, Ljubljana, 16. Juli 1997
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1.2 Geltungsbereich der Rationalitétskriterien

Die Rationalitatskriterien, d.h. die Verhaltensnormen die sich aus den bereits erwahnten EU-
Schriften ergeben, sollen jene Staaten befdhigen der EU beizutreten, die eine Mitgliedschaft
anstreben. Wurden sich einzelne MOE-Staaten dazu entschlief3en, nicht der EU beitreten zu
wollen, dann hétte die Umsetzung der Vorschriften fir den Binnenmarkt, die Steuerharmoni-
sierung oder die Rechtsangleichung wenig Sinn. Eine stabile und etablierte Marktwirtschaft
sowie eine funktionale Demokratie kénnen zweifelsohne aul3erhalb eines supranationalen Ge-
bildes erreicht werden. Die Kosten und Dauer einer solchen nationalen Erneuerungsstrategie
wéren hingegen hoher bzw. langfristiger als die koordinierte, aber mit Konzessionen und Kom-
promissen bedachte Variante.

Slowenien orientiert sich an den Normen der EU und ist in einzelnen Bereichen auf die Vor-
gaben der Union und seiner Institutionen angewiesen. Die Implementierung der EU-V orgaben
erfolgt demnach im Handlungskontext einer Harmonisierung der slowenischen Gegebenheiten
an die der EU-Mitgliedsstaaten. Die Rationalitétskriterien gelten folglich nur oder vor allem im
bilateralen Verhdtnis zwischen Slowenien und der EU. Verhatensweisen die der Strategie der
Anndherung nicht dienlich sind werden verworfen oder lediglich eingeschrankt weiterverfolgt.
Slowenien und die EU erachten den aquis communautaire as eine Art kodifizierten Verhal-
tendeitfaden, an dem sich die Beitrittskandidaten oriertieren missen, wollen sie in der ersten
Runde der Osterweiterung dabei sein.

Die Harmonisierung der slowenischen Bereiche an EU-Niveau ist der spezifizierte Geltungs-
bereich in dem die ausgebildeten Rationalisierungskriterien ihre Anwendung finden. Die Be-
reiche der Rechtsangleichung, die Steuerharmonisierung und die institutionelle Reform der
Verwatungen und der sozidlen Systeme weiten den Geltungsbereich beinahe in jeden Teil der
Gesellschaft und somit des Staates aus. Bis auf die Verteidigungspolitik und Teilbereiche der
AuRenpolitik, vornehmlich im Rahmen auf3ereuropéischer Beziehungen, nimmt die EU Einflul3
auf die dowenische Politik. Doch selbst im auf3enpolitischen Bereich mifde man ein-
schrénkend hinzufiigen, dald eine Politik Sloweniens, die nicht mit jener der EU im Einklang
waére, nachhaltige Auswirkungen hétte.

Probleme bel der Ausdifferenzierung des Handlungskontextes ergeben sich insofern, als dal3
nationale Malnahmen und Strategien, die der dowenischen Gesellschaft sinnvoll und nitzlich
erscheinen, gegen eventuelle Binnenmarktkriterien versto3en. Die slowenische Industrie ist in
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manchen Teilbereichen nicht konkurrenzféhig, was zur Folge hat, dal3 die Regierung durch
tarifére und nichttarifare Handelshemmnisse versucht einheimischen Branchen einen Wettbe-
werbsvorteil zu gewahren. Ehemalige Staatsbetriebe die eine monopolistische Stellung einneh-
men, erwarten vom Staat, dal? der internationalen Konkurrenz beim Eintritt auf den sloweni-
schen Markt Auflagen gestellt werden. Zwar gewshrt das Europaabkommen eine Ubergangs-
frist hin bis zur kompletten Markt6ffnung, dennoch fallen bestimmte Branchen objektiv nicht
unter diese Frist.

Bel der Durchsetzung der Rationalitétskriterien féllt es der dowenischen Regierung nicht leicht
bestimmte nationale Interessen zu ignorieren oder zu vernachlassigen, nur um den Anspriichen
der EU-Vorgaben zu gentigen. Die Einschrénkung von Subventionen fur bestimmte Branchen
oder die Auflésung monopolistischer Stellungen sind im Einklang mit den Vorstellungen der
EU, sie sind jedoch kontrér zu vitalen slowenischen Interessen, die in der Folge Sloweniens
Bevolkerung bzw. seine Beschéftigten treffen. Berlicksichtigt man die Tatsache, dal3 der dlo-
wenische Staat 6konomisch und politisch auf die EU ausgerichtet ist, dann kénnen sich andere
Rationalitatskriterien oder Leitideen, die der Leitidee der EU-Mitgliedschaft entgegenstehen,
nicht im bilateralen Handlungskontext zwischen der EU und Slowenien behaupten.

Erfolg und Mif¥erfolg dowenischer Politik und Wirtschaft werden immer im Kontext mit den
Staaten der EU gesehen. Vergleiche beruhen nicht auf Statistiken und Analysen von Staaten
aulRerhalb Europas, sondern auf jenen die bereits in der EU sind oder die hinein wollen. Die
dowenischen Medien und die Offentlichkeit bewerten jegliche Entwicklung und Gegebenheit in
der Gesdllschaft mit den Mal3stében, die der aquis communautaire Setzt. Verhaltensweisen die
bereits jetzt, nach jeweiliger Interpretation, nicht EU-konform sind, erhalten umgehend die
Wertung einer européischen Unreife. Europa ist in diesem Zusammenhang monopolisiert und
Slowenien dahingehend einseitig ausgerichtet. Jegliche politische Aktionen, Mal3nahmen und
Strategien Sloweniens richten sich voll und ganz nach Westeuropa aus. Der Rahmen fir den
Geltungsbereich der Rationalitétskriterien und deren Implementierung sowie die Transformati-
on des Staates, geschehen in Abgrenzung zu anderen Leitideen, die einer Ausrichtung nach
Europa entgegenstehen. So wurden die Interessen und Vorschldge der US-Regierung abge-
lehnt, die eine enge Zusammenarbeit mit den Staaten des Balkans und Slowenien vorsehen. Die
Leitidee einer EU-Mitgliedschaft ist nach slowenischer Auffassung nicht mit jener einer institu-
tionaliserten Bakangemeinschaft vereinbar. Einer politisch-Okonmischen Zusammenarbeit
wurde deshalb zugestimmt, einer Ingtitutionalisierung jedoch nicht. Ausschlaggebend dafir war
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die dritte Ebene der Theorie des Mehrebenenansatzes. Ihre Akteure, die beiden slowenischen
Parlamentskammern, die politischen Parteien, Interessengruppen, Lobbys sowie die Blrger
formulieren das nationae Interesse. Eine Balkanorientierung hétte geringe Erfolgsaussichten,
wenn man in diesem Zusammenhang die historischen und aktuellen Geschehnisse beriicksich-
tigt. Eine notwendige innenpolitische Unterstiitzungskoalition ist mit der obersten Leitidee, der
EU-Mitgliedschaft, und den negativen Erfahrungen im jugoslawischen Staatsverband unverein-
bar. Eine Strategie und ein Handlungskontext, die beide auf einer zukinftigen EU-
Mitgliedschaft basieren bzw. das staatliche Verhaten danach ausrichten, sind mit jeglichen,
wenn auch nur im Ansatz kontréren politischen Orientierungen, nicht in Einklang zu bringen -
wie das die Initiative der US-Regierung gezeigt hat.

1.3 Die Durchsetzungskraft der Rationalitétskriterien

Wie im vorhergangigen Abschnitt angedeutet, geht es nun um die Frage, mit welchen Sank-
tionen sich die Leitidee einer EU-Mitgliedschaft behaupten kann, bzw. wie sich die EU-Vor-
gaben des aquis communautaire gegeniber anderen Rationalitétskriterien durchsetzen kon-

nen?

Der aquis communautaire sSeht flr Slowenien vorerst keinerlei Sanktionsmechanismen vor,
fals Teilbereiche nicht oder nur teilweise den EU-Vorgaben entsprechen. Wahrend die EU-
Mitglieder die EG-Verordnungen unmittelbar, bzw. die EG-Richtlinien mittelbar zu befolgen
haben, gilt dies fur die assoziierten Mitglieder, in bezug auf das Weil3buch, den aquis com-
munautaire und die Europaabkommen nicht. Der Europai sche Gerichtshof (im folgenden kurz:
EuGH) besitzt rechtsprechende Kraft nur gegeniber EU-Mitgliedern, wahrend assoziierte
Staaten dieser Rechtsprechung nicht unterliegen. Es wére unrealistisch anzunehmen, dal3 sich
Slowenien nicht der Verantwortung seiner Pflichten bewuf3t wére. Institutionalisierte Sanktio-
nen, die Slowenien von einer Mitgliedschaft in der ersten Osterweiterungsrunde ausschlief3en
wirden gibt es zwar nicht, es ist allerdings unwahrscheinlich anzunehmen, dal3 Slowenien bel
NichterfUllung und Nichtbefolgung der Verhaltensnormen trotzdem EU-Mitglied werden
koénnte. Die EU beobachtet ihrerseits, ob vorgegebene Verhaltensnormen ignoriert oder nur
bedingt befolgt und umgesetzt werden. So wurde die Slowakei unlangst durch die Beurteilung
der EU-Kommission in der Agenda 2000 von der ersten Osterweiterungsrunde ausgeschlossen.
Nach Meinung der EU erflllt die Slowakel nicht die Kriterien einer stabilen Demokratie. Die
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Benachteiligung der ungarischen Minderheit und die institutionellen Defizite zwischen Staats-
prasident und Premier entschieden im negativen Sinn Uber eine raschere EU-Integration der
Slowakei. Die Erfullung bestimmter Teilbereiche ist demnach kein Garant fir eine positive
Bescheidung der EU. So kann die Slowakei zwar wirtschaftliche Erfolge verbuchen, aber da-
durch politisch-institutionelle Defizite nicht ausgleichen.

In Slowenien dominiert die Uberzeugung, daR die EU-Mitgliedschaft der groRen Mehrheit der
Gesellschaft eine bessere Lebenssituation bringen wird. Die Vorbildfunktion der EU-Mitglieder
stitzt in zunehmenden Mal3e diese Anschauung. Die Leitidee von Wohlstand und Sicherheit
hangt deshalb unmittelbar mit der EU-Mitgliedschaft zusammen - sind praktisch ein und das
Selbe. Eine Politik Sloweniens, die nicht auf die EU-Integration und die entsprechende Vorbe-
reitung ausgerichtet wére, hétte wenig Aussicht auf Erfolg.

Leitideen die Wohlstand und Sicherheit garantieren konnten, ohne dal3 eine EU-Mitglied-
schaft notwendig wére, sind nicht in Sicht. Widerstdnde formieren sich in jenen Teilbereichen
der dowenischen Gesellschaft, die auch in den jungsten EU-Mitgliedsstaaten um ihre Existenz
bangten. Eine mogliche EU-Mitgliedschaft wird vor alem in Kreisen der slowenischen Land-
wirtschaft mit Skepsis und Ablehnung bedacht, da sie nach Mal3stében der EU-Agrarindustrie
nicht rentabel und konkurrenzféhig ist und einer ungewissen Zukunft entgegen sehen wurde.
Dabei sind in der slowenischen Wirtschaft weniger als sieben Prozent der Gesamtbeschéftigten
im Agrarsektor angestellt.> Darin kénnte eine Grund liegen, weshalb sich diesbeziiglich noch
kein politischer und gesellschaftlicher Widerstand artikuliert bzw. formiert hat. Die Geschlos-
senheit der Parlamentsparteien und die Uberzeugung beziiglich der Notwendigkeit einer EU-
Integration spiegelt sich in der Abstimmungsmehrheit fur das Europaabkommen wider, bei der
lediglich die kleinste Oppositionspartei - die Slowenische Nationalpartei(SNS) - dagegen
stimmte. Zielrichtungen die einer EU-Integration kontrér gegenlberstehen, diese skeptisch
betrachten oder kritisieren, haben keinerlei programmatische Organisation. Kritiken und Be-
denken haben bisang noch keine andere Leitidee konkretisieren konnen. Die Ablehnung der
EU-Integration k&me der Aufgabe der Neuorientierung Sloweniens gleich. Die sowenische
Politik und die Gesellschaft haben viele Erwartungen und Hoffnungen in die EU gesetzt, so
dai3 sich kontrére Leitideen kaum durchsetzen konnten. Die Durchsetzungskraft der Leitidee
einer EU-Mitgliedschaft hat auch deshalb wenig Widerstand zu beflrchten, da keine andere

% vgl. Statistisches Bundesamt, Landerbericht Slowenien, Wiesbaden, 1995, S.53
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Leitidee dem inhdtlichen Anspruch von Wohlstand und Sicherheit genigen kann, wenn sie
sich nicht an der EU orientiert.

Ein Folgeproblem ergibt sich aus der dominanten Verhatensrelevanz des Rationalitdtskrite-
riums® des aquis communautaire im bilateralen Verhaltnis zwischen der EU und Slowenien.
Die Institutionalisierung der Leitidee in Richtung EU birgt die Gefahr in sich, dal3 sich im Falle
einer Nichtaufnahme Sloweniens in der ersten Runde der Osterweiterung, die Vernach-
lassigung der Beziehungen gegeniiber anderen Staaten als negativ erweisen konnte. Problem-
|6sungsansatze werden in Slowenien nur noch im Rahmen der EU-Konformitét gesucht und in
ihrem Sinn zu Ende gebracht. AuRRereuropéische Staaten und Organisationen, wie die USA und
die Vereinten Nationen, weisen die sowenische Regierung permanent auf die besondere Rolle
Sloweniens in dieser geopolitischen Region hin. Die US-amerikanische Aul3enministerin Mada-
laine Albright wies bel ihrem Besuch, nach dem Madrider NATO-Gipfel, in Ljubljana nochmals
auf diese Gefahr hin. Die USA sehen darin einen mal3geblichen Grund daftir, weshalb Sloweni-
en ihrer Ansicht nach noch nicht die Beféhigung fur eine NATO-Mitgliedschaft erfillt.

Nun ist die NATO nicht die EU, aber die Problematik ist im Kern identisch. Fur den relativ
kleinen slowenischen Staat ist die EU-Integration konsequenter Weise von vitalem Interesse.
Gemal3 dem subjektiven Verstandnis der slowenischen Gesellschaft wére eine verstérkte Bal-
kanpolitik ein Ruckschritt. Allein der Terminus ,,Bakan® gilt in Slowenien per se as aul3erst
negativ und verwerflich. Jedem Westeuropéaer, se er Tourist oder Geschaftsmann, wird bei
Kontakten mit Slowenen umgehend die Zugehdrigkeit zu Mitteleuropa unterbreitet. Dies ist
ein wesentlicher Punkt, weshalb Slowenien als einziger jugoslawischer Nachfolgestaat immer
noch keine diplomatischen Beziehungen zu Belgrad unterhdlt. Slowenien hat selbst im nach-
barschaftlichen Verhdltnis zu Kroatien einige grundlegende Meinungsverschiedenheiten, die
nun sogar vor einer internationalen Arbitrage geklért werden sollen. Im Zuge dieser Schwie-
rigkeiten, hat eine verstérkte Balkanpolitik Sloweniens, auch aus Kapazitétsgrinden, ein gerin-
ges innenpolitisches ,, winset”.

Slowenien befindet sich im Verhdtnis zu Kroatien dennoch in einem Dilemma. Die EU nimmt
nach ihrem rationalen Verstdndnis lediglich Staaten in ihre Gemeinschaft auf, die mit ihren
Nachbarn ein normales bis gutes Verhdltnis haben. Da das dowenisch-kroatische Verhdtnis
aber alles andere a's entspannt ist, konnte eine EU-Integration daran scheitern. Indes zeigt sich,

¥ vgl. Lepsius, Rainer M., Institutionenanalyse und Institutionenpolitik, a. a. O., S. 397
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dai’ die Ignorierung auf3enpolitischer Notwendigkeiten und die Einseitigkeit praktizierter Poli-
tik nicht unmittelbar zum Erfolg fuhren. In der Folge benttigt Slowenien weiterhin die EU-
Integration als oberste Leitidee, um den Anspriichen und Wiinschen seiner Gesellschaft gerecht
zu werden. Durch die strikte Befolgung der Rationalitatskriterien, in bezug auf die EU, ist in
Slowenien die Bedeutung bestimmter erganzender Randthemen, wie die offene Frage beziiglich
der Staatensukzession Jugoslawiens und die Verhdtnisse zu Kroatien und zur Bundesrepublik
Jugoslawien, mit geringem Interesse bedacht worden. Problemldsungen, die nicht im unmittel-
baren Zusammenhang mit der EU stehen, missen verstarkt in die EU-Integrationsstrategie
Sloweniens einbezogen werden, wenn die Slowenen ohne Belastungen und Hindernisse der EU
beitreten wollen.

2. Politiknetzwerke, Lobbyismus und Wege der Willensbildung und Entscheidungsfin
dung

Slowenien hat in weniger as einem Jahrzehnt fundamentale Veranderungen durchlebt. Die
autoritare sozialistische Einparteienherrschaft mufdte der parlamentarischen Demokratie wei-
chen. Daneben bildeten sich neue private und staatsnahe Interessenverbande, die den Wil-
lensbildungs- und den Entscheidungsfindungsprozef3 neu bestimmen. Neue, bisher nicht vor-
handene und nicht bendtigte Institutionen wurden geschaffen - wie AufRenministerium, Ver-
teidigungsministerium, Verfassungsgericht, ... Daneben wurde die sozialistische Planwirtschaft
durch die soziale Marktwirtschaft abgeltst, fir deren Effizienz begleitende Mal3nahmen von
Staat und I nteressenverbanden nétig wurden. Wie nun die einzelnen Teilbereiche von Staat und
Gesellschaft den Willenshildungs- und Entscheidungsfindungsprozef beeinflussen, soll auf den
nachfolgenden Seiten analysiert werden.

2.1 Parlamentarische Willenshildung

Mit Erlangung der Unabhangigkeit 1991, bekam Sowenien ein neues politisches Regierungs-
und Gesellschaftssystem. Die sozialistische Einparteienherrschaft ging bereits 1990 zu Ende,
as in Slowenien die ersten freien und pluralistischen Parlamentswahlen stattfanden. Die sieg-
reiche burgerliche Mehrparteienallianz (Demokraticne opozicijske stranke - DEMOS), fuhrte
Slowenien innerhalb eines Jahres in die Unabhangigkeit von Jugoslawien. Ein knappes Jahr
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spéter wurde die neue slowenische Verfassung angenommen, die Slowenien letztlich auch for-
mal zu einer parlamentarischen Demokratie machte.

In Slowenien konstituieren sich seither zwel parlamentarische Vertretungen. Die slowenische
Nationalversammlung, der ,, Drzavni zbor, setzt sich insgesamt aus 90 Mitgliedern zusammen,
die dle vier Jahre neu gewahlt werden, wobel je ein Abgeordnetensitz fir die italienische bzw.
ungarische Minderheit reserviert ist. Die zweite Kammer, der ,Drzavni svet*, kongtituiert sich
aus 40 Abgeordneten, die sich wiederum aus kommunalen Vertretungen, sozialen und Berufs-
verbanden rekrutieren. lhre Wahl findet ale finf Jahre statt. Seine Kompetenz beschrankt sich
im wesentlichen auf eine beratende Funktion, wobel die spezifizierten Gruppierungen zu jewei-
ligen politischen Teilbereichen Stellung nehmen, die ihren Interessenbereich betreffen. Daneben
hat der , Drzavni svet* das Recht auf Einbringung einer Gesetzesinitiative.*® Wichtigstes Mit-
bestimmungsinstrument ist jedoch das Vetorecht.*” Es sieht vor, dal? eine Gesetzesvorlage, die
den ,Drzavni svet* passieren mul3, abgelehnt und zur neuerlichen Beratung zurlick in den
»Drzavni zbor* geschickt werden kann. Mit der Etablierung des ,,Drzavni svet* sollte der Ge-
fahr einer zu grof3en Zentralisierung von Entscheidungsmacht und eine mangelnde Berticksich-
tigung lokaler bzw. regionaler Interessen entgegnet werden. Mit der Einfiihrung der kommuna-
len Selbstverwaltung und der angestrebten Foderalisierung bzw. Regionalisierung in historisch-
kulturelle ,rgjone* (Kantone), soll der zweiten Kammer in Zukunft eine bedeutendere Stellung
zukommen. Langfristiges Ziel der Parteien und Interessenverbande ist die Schaffung einer fo-
derden parlamentarischen Vertretung, die mit dem schweizerischen Standerat vergleichbar
wére. Aufgrund dieses Mangels an ausgeprégter Regionalisierung droht Slowenien, nach Aus-
sage des Ministers fir kommunale Selbstverwaltung, Bozo Grafenauer,® einerseits die Kiir-
zung von Geldmitteln im Rahmen der regionalen PHARE-Programme, andererseits der Aus-
schluf? aus dem Rat der Regionen des Europarates. Eine Foderalisierung Sloweniens wére je-
doch innenpolitisch umstritten. Zwar war die ,, Sozialistische Foderative Republik Jugoslawi-
ens’ formal eine Foderation, in der Redlitét wurden die staatlichen Schllissel positionen jedoch,
zugunsten Serbiens, zentralisiert. Die hegemoniae Stellung eines Teilstaates zu Lasten eines
bzw. aler Gbrigen Republiken ist in Siowenien noch nicht vergessen. Diese historische Birde
stellt somit das grofte Hindernis auf dem Weg zur Kantonisierung Sloweniens dar.

% Verfassung der Republik Slowenien, Artikel 97

37 ebd., Artikel 97 in Verbindung mit Artikel 91

% Vgl. Beilage des, Vecer, Kommunale Selbstverwaltung und Regionalismus, Nr. 165, Maribor, vom 19. Juli
1997, S. 35
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Das Zentrum der parlamentarischen Willensbildung Sloweniens ist der ,Drzavni zbor”. Im Zu-
ge der EU-Integration entschied die Nationalversammlung Uber Verfassungsanderungen und
die Ratifizierung des Europaabkommen mit der EU. Der Ratifizierung des Europaabkommens
ging die Umsetzung des Verfahrens zur Ubernahme vélkerrechtlicher Vertrage voraus. Auf-
grund dieses Verfahrens wurde die Verfassungsmélligkeit vom dowenischen Verfas
sungsgericht Gberprift und in Teilen fur verfassungswidrig erklart. Ein parlamentarischer Ver-
fassungsausschufl3, bestehend aus allen sieben Parlamentsfraktionen, einigte sich Uber den
Wortlaut des zu andernden V erfassungsteils.

1996 unterschrieb der slowenische Premier, Janez Drnovsek, das Europaabkommen in Lux-
emburg. Die eigentliche Willensbildung tber Inhalte und die Konsequenzen fir Slowenien fand
indes nicht im Parlament statt, sondern verlagerte sich auf externe Institutionen und Lo-
kalitaten. Nach der Verfassungsanderung setzte eine parlamentarische Debatte tiber die Inhalte
des Europaabkommens ein, die bisher externaisiert wurde. Uberparteiliche Konsultationen und
das verfassungsméaRige Dringlichkeitsverfahren® erméglichten eine Verfassungsanderung und
die Ratifizierung des Europaabkommens innerhalb zweier Tage.

In der Regel findet der parlamentarische Willenshildungsprozef3 Sloweniens in den zustandigen
Ingtitutionen des ,, Drzavni zbor* statt. Gesetzesvorlagen kdnnen von der Regierung, von jedem
Mitglied des Parlaments oder von mindestens 10.000 Wahlberechtigten eingebracht werden.*
Die jeweilige Gesetzesvorlage durchlauft ein mehrstufiges Verfahren, das durch die parlamen-
tarische Geschéftsordnung geregelt wird. Je nach Eile kann, wie oben bereits erwahnt, ein
Dringlichkeitsverfahren (zakon v hitrem postopku), das Verfahren abkirzen.

Die jewelligen Ausschiisse des Parlaments beraten tber inhaltliche Fragen sowie Wortlaute der
jeweiligen Gesetzesvorlage. Die Transparenz ihrer Arbeit wird durch die Beobachtung der
Medien wahrend bzw. durch Prasentation der laufenden Ergebnisse nach den Sitzungen ge-
wahrt. Der Versammlung werden die schriftlich fixierten Gesetzestiberarbeitungen in den je-
weiligen Lesungen unterbreitet, und damit der eigentlichen Meinungs- und Willensbildung der
dowenischen Volksvertreter zuganglich gemacht. Die Meinungsbildung des Souverans teilt
sich auf in die Verantwortlichkeit der einzelnen parlamentarischen Fraktionen, die in internen

¥ Verfassung der Republik Slowenien, Artikel 104
“* ebd., Artikel 103
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Sitzungen die Vorgehensweise und Stellung gegeniiber den eingebrachten Gesetzesentwiirfen
abstimmen.

Die Stérke der ersten Kammer des slowenischen Parlaments liegt in seiner relativen Offenhelt -
dal3 heildt seiner Transparenz - und in seiner Macht Gesetzesentwirfe der Regierung auch zu
Fall bringen zu kdnnen. Experten bezeichnen diese Macht einerseits als Phénomen einer ge-
starkten parlamentarischen Demokratie, wenn das Parlament Gesetzesvorschlége der Re-
gierung abandern kann. Andere wiederum verweisen auf die Unberechenbarkeit politischer
Entscheidungsprozesse oder auf die undisziplinierte Art und Weise wie Regierungsfraktionen
in der Willensbildung und Entscheidungsfindung interagieren.** Fakt ist, dal3 das slowenische
Parlament welitreichende Kompetenzen hat und diese nutzt. Parlamentarische Anfragen und
daran anschlief3ende MiRtrauensantrége gegen Minister und Ministerprésidenten haben gezeigt,
dai3 die Effektivitét des ,,Drzavni zbor* nicht zu unterschétzen ist. Stabile Regierungsmehrhei-
ten sind im slowenischen Parlament keine Garantie fur die uneingeschrankte bzw. ungefahrdete
Arbeit oder eventuelle MilRerfolge der Abgeordneten.

2.2 Parlamentarische Entschel dungsfindung

Im slowenischen Parlamentarismus ist eine relativ hohe Machtkonzentration bzw. Entschei-
dungsfindungskompetenz vorhanden. Diese spezifische Macht hangt eng mit dem Einflul3 der
dowenischen Parteien zusammen. Die Parlamentsfraktionen nehmen nicht nur formal die Inter-
essen des Souverans war, sondern unmittelbar. Die Grof3e Sloweniens hat die Transparenz von
Politik und Problemldsungen im wesentlichen erleichtert und den Parteien die Moglichkeit
erdffnet unmittelbarer mit der Bevolkerung zu kommunizieren. Meinungsstimmungen in der
Bevolkerung sind in Slowenien direkter politisch umzusetzen und erfal3ar, als in wesentlich
grofReren Staaten wie zum Beispiel Deutschland. Die einzelnen Fraktionen des ,, Drzavni zbor*
sind in Absprachen und Interaktionen gelibt, so dal3 Uberparteiliche Konsenslésungen oft mit
grof3en parlamentarischen Mehrheiten erfolgen. Dabel kommt die politische Blockbildung nicht
immer zum Zuge. Rationalitétskriterien stehen nicht immer im Mittelpunkt der Entscheidungs-
findungsprozef3e, wenngleich parteiinterne Beschliisse auf diesen beruhen und die verschiede-
nen Parteispitzen darauf bauen und vertrauen. In bezug auf Europa im algemeinen und die

“1 vgl. Beilage des,, Vecer*, Auszug aus der Untersuchung von Danica Fink-Hafner tiber die Ausbildung von
L obbyismus und politischer Netzwerke in Slowenien, Nr. 177, Maribor, 02. August 1997, S. 35
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EU-Integration im spezifischen, sind die aul3erparlamentarischen Parteiendirektiven oft nicht
mehr umsetzbar. Im realpolitischen Parlamentsalltag ist das Bewuldsein flr eine egoistische
partei spezifische Haltung weitaus weniger vorhanden, als auf verhadltnisméaldig konsequenzlosen
Parteitagen. Die politische Entscheidung, in Form von Gesetzen und Beschlissen, findet nur
fur den parlamentarischen Beobachter im Plenarsaal statt.

Die Vorbereitungen zur Beschlul3fassung gehen indes aufferhab des Plenums vonstatten. Die
einzelnen Fraktionen stehen normalerweise im engen Kontakt zu den parteinahen Beratern und
spezifischen Experten. Sind die Experten- und Beraterexpertisen im wesentlichen mit dem
Grundtenor der Parteipolitik vereinbar, so werden diese dem Plenum vorgelegt. Bestes Beleg
dafur, dal3 die parteipolitischen Strategien und Absprachen letztendlich nicht mit den Entschei-
dungen Ubereinstimmen missen, ist die Ratifizierung des Europaabkommens bzw. die not-
wendig gewordene Verfassungsanderung des Artikels 68. Trotz heftigster Kritik und Ableh-
nung einer Verfassungsanderung durch die Oppositionsparteien kam die Einigung zustande.
Langfristige Planungen und Strategien sind nicht mit der Fulle und der Notwenigkeit einer fle-
xiblen und vor alem schnellen Entscheldungsfindung durch das Parlament vereinbar. Sloweni-
ens Harmonisierungs- und Implementierungsprozel? erfordert die klare und eindeutige Ent-
scheidungsfindung durch die slowenische Legidative, die letztlich dartiber entscheidet wie und
in welchem Umfang EU-Richtlinien und EU-Verordnungen, sowie Gesetzesnormen in sloweni-
sches Recht umgesetzt werden. Danica Fink-Hafner*” bezeichnet das slowenische Parlament
sogar as interessantes Phanomen, welches im Vergleich zu anderen westlichen Demokratien
eine betrachtliche Macht besitzt, wenn es entscheidend in der Lage ist Regierungsgesetze zu

andern.”®

2.3 Bedeutung der birokratischen Willenshildung

Neben dem parlamentarisch-institutionellen Willensbildungs- bzw. Meinungsbildungsprozef3,
findet die konkretisierte Form der Willensbildung in den Burokratien und bei den Expertenté-
ben der Verbénde sowie durch Transfers externer, audandischer Berater diverser Unter-
nehmen und Institutionen statt. Durch die Harmonisierungsprozesse und die Transformation
der dowenischen Wirtschaft und seiner Institutionen an EU-Niveau, hat eine Allokation von

2 Frau Fink-Hafner ist auRerordentliche Professorin an der Fakultét fiir Gesellschaftswissenschaften (FDV)
der Universitét Ljubljana und Vorsitzende des Zentrums fur Politikforschung. Ihre kompletten Untersu-
chungsergebnisse werden im Herbst 1997 verdffentlicht.

* ebd,, S. 35
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multikomplexen Implementierungszwangen begonnen. Die Umsetzung spezifischer Rationali-
tatskriterien in Verhaltensnormen, denen Institutionen, Unternehmen und Verbande folgen,
werden verstérkt in dezentraliserten Bereichen entwickelt. Die Entparlamentarisierung der
Willensbildung nimmt in jenem Mal3e zu, in welchem die Anforderungen an den slowenischen
Staat komplexer werden. Durch die Externalisierung der legitimen Willensbildung und Ent-
scheidungsfindung aus dem offentlichen Leben, bzw. seiner Kontrolle in burokratisch-
ressortgebundene Bereiche, begann eine vertikale Trennung von Politikbereichen und eine Iso-

lierung von Rationalitatskriterien.**

Die Leitidee einer moglichst raschen EU-Mitgliedschaft beinhaltet den Wertbezug eines ho-
heren slowenischen Lebensstandards. Die Implementierung des aquis communautaire und der
anderen mittelbar und unmittelbar verbindlichen bilateralen Vereinbarungen zwischen der EU
und Slowenien bedirfen einer, gemessen an den slowenischen Kapazitéten, enormen Anstren-
gung. Die Vorbereitung auf die Beitrittsverhandlungen und die Implementierung des aquis
communautaire, falen zudem exakt mit der institutionellen Umstrukturierung der sloweni-

schen Verwaltungen zusammen.

In den 15 slowenischen Ministerien sind neben den reguléaren Beamten und Angestellten auch
364 Regierungsberater (svetovalci vliade)™ tétig. Zusitzlich zu den Regierungsberatern kom-
men noch zusétzlich 837 , hthere Berater” (vigi svetovalci) und 773 Berater von Abtellungs-
leitern bzw. Vorstehern (svetovalci predstojnika).”® Die Gesamtzahl der Interessenverbénde
umfaldt ca. 70 Akteure und unterteilt sich in elf verschiedene Teilbereiche offentlicher Poli-
tik.*” Die Kooperation zwischen Ministerien, d. h. der Birokratie einerseits und den Exper-

tenstében der Verbande andererseitsist eng.

Daneben sind in der slowenischen Birokratie auch diverse ausandische Experten tétig, die der
slowenischen Regierung bel der Umstrukturierung des Staates mit ihrem Know-How zur Ver-
figung stehen. So arbeiten am Projekt zur Reform des Pensions- und Rentensystems, neben
den slowenischen Beratern, auch sogenannte ,, PHARE adviser” der EU, der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds (IMF) mit. Bel der Novelle des Arbeitsgesetzes und der Ar-

* V. Lepsius, Rainer M., Die Européische Gemeinschaft und die Zukunft des National staates, in: Lepsius,
Rainer M., Demokratie in Deutschland, Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft 100, Goéttingen, 1993,
S. 258

> Quelle: Anfrage, miindlich, Sekretariat der Regierung Sloweniens beziiglich der Beschéftigten in der slo-
wenischen Staatsverwaltung, Ljubljana, 16. Juli 1997

6 Quelle: ebd.

" Vgl. Beilage des , Vecer*, Lobbyismus und politische Netzwerke in Slowenien, a. a. O., S. 35.
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beitd osenforderung sind mittelbar und unmittelbare Orientierungen an der deutschen Geset-
zesnovelle zu eruieren, was auf die Beratertétigkeit deutscher Beamter im slowenischen Mini-
sterium fur Arbeit, Familie und Soziaes zurtickzuf ihren ist.

Die Zielsetzungen der slowenischen Leitidee, die beschrankten slowenischen Kapazitéten und
die hohere technische Kompetenz externer Experten, muf3 in der Konsegquenz zu einer Verlage-
rung des Willensbildungsprozesses auf die administrative Ebene fihren. In den Konsultationen
intergouvernementaler Experten, zwischen der EU, der Weltbank, der OECD, dem Internatio-
nalen Wahrungsfonds und privater Unternehmensberatungsinstitute einerseits und der sloweni-
schen Seite andererseits, kann man auch einen positiven Aspekt erkennen. Wirde der Wil-
lensbildungs- und Entscheidungsfindungsprozel3 lediglich auf parlamentarischer Ebene vonstat-
ten gehen, dann wére das Parlament aufgrund zeitaufwendiger Debatten Uber Mal3en belastet.
Vom demokratietheoretischen Standpunkt aus gesehen ist eine solche Argumentation zumin-
dest problematisch. Mif3% man den gesamten Harmonisierungsprozef3 Sloweniens an Mal3staben
der Effektivitét und letztlich an den Vorgaben der EU, dann ist eine Reform der Wirtschaft, des
Rechtssystems und der Institutionen kaum anders zu bewéltigen. Die Bedeutung der birokra-
tisch-ressortgebundenen Willenshildung, und damit die Heraus 6sung einzelner Politikbereiche
aus dem politischen Gesamtzusammenhang ist insoweit mit der strikten Befolgung der Ratio-
nalitétskriterien zu erkléren, die letzten Endes Slowenien einer moglichen EU-Mitgliedschaft
bedeutend ndherbringt.

Bel der Ausarbeitung entsprechend harmonisierter Gesetzesnovellen kommt den Regierungs-
institutionen, gemal3 ihrer Funktion, eine privilegierte Stellung zu. Die praktische Probleml6-
sung erfolgt im abgeschlossenen Kreis von Generalsekretdren, Unterstaatssekretéren, Sta-
atssekretéren, Regierungsberatern, ,,hdheren Beratern®, externen Beratern und letztlich den
Ministern der Ressorts und dem Premier. Die Feststellung von M. Rainer Lepsius Uber die
Verwatungstatigkeit im algemeinen, trifft auch auf die slowenischen Verwaltungen zu, wo-
nach Administrationen nach innen orientiert und an Lautlosigkeit interessiert sind.*

8 Vgl. Lepsius, Rainer M., Die Européische Gemeinschaft und die Zukunft des Nationalstaates, a. a. O., S.
257
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2.4 Richtungskompetenz

Die Regierung ist das , stirkste Zentrum der politischen Macht“* in Slowenien. Sieist lediglich

dem Parlament, d. h. dem ,, Drzavni zbor* verantwortlich.”® Im Zentrum des K abinetts steht der
Premierminister. Er wird vom ,Drzavni zbor® mit der absoluten Mehrheit der Abge-
ordnetenstimmen gewahlt und kann nur mit einem konstruktiven Mi3trauensvotum abgewahit
werden. Der Premierminister ,, sorgt fur eine einheitliche politische und administrative Ausrich-

tung der Regierung und koordiniert die Arbeit der Minister.**

Die Arbeit der owenischen Regierung wird alsodurch den Premier und den Vizepremier an
den wochentlichen Kabinettssitzungen koordiniert. Die Kontrolle erfolgt formal durch das
Parlament sowie durch die Offentlichkeit, genauer gesagt aufgrund der Aufmerksamkeit und
Beobachtungen der Medien. lhre Tétigkeit, in Koordination mit den Stében der einzelnen Res-

sorts, ist in der Regel der Beobachtung durch die Offentlichkeit entzogen.

Trotz ihrer politischen Macht und dem Selbstverstandnis nach Transparenz fur den Souveran,
dem die Regierung schliefdlich und endlich lediglich dient, gehtrt sie zu den ,, geschlofen-
sten...Zentren“>* der Willensbildung und Entscheidungsfindung in Slowenien. Bei der Umset-
zung der Europapolitik beklagten die Oppositionsparteien und Medien vor alem die mangel-
hafte Informationspolitik der Regierung. Aus den Verhandlungsergebnissen wurden strittige
Aspekte ausgeklammert und im Rahmen von Expertenkonsultationen, unter Mitwirkung hoher
Beamter, zu einem Ergebnis gefuhrt. So konnte das Europaabkommen zwischen Slowenien
und der EU, aufgrund der Immobilienpolemik zwischen Italien und Slowenien, nicht im bli-
chen Zeitraum paraphiert werden. Die gesonderten trilateralen Verhandlungen zwischen den
sowenischen, italienischen und spanischen (als damalige Ratsvorsitzende der EU) Delegatio-
nen, fuhrten letztlich zum sogenannten ,, spanischen Kompromif3‘. Da das Ergebnis in der do-
wenischen Offentlichkeit, damals wie heute, al's Verhandlungsniederl age angesehen wurde bzw.
wird, hatte die Undurchsichtigkeit der Entscheidungsvorbereitung und der Entscheidungsfin-
dung die Absetzung zweier slowenischer AuRenminister zur Folge.™

Beilage des ,, Vecer”, Lobbyismus und politische Netzwerke in Slowenien, a. a. O., S. 35

Verfassung der Republik Slowenien, Artikel 119

°! ebd., Artikel 124

Beilage des ,, Vecer”, Lobbyismus und politische Netzwerke in Slowenien, a. a. O., S. 35

Die parlamentarische Opposition erreichte die Absetzung von Lojze Peterle und Zoran Thaler. Der erste
Verhandlungskompromif3 mit Italien wurde im ,, Drzavni zbor* abgelehnt, worauf der ,, Drzavni zbor* dem
damaligen AufRenminister Peterle das Vertrauen entzog. Der zweite Kompromif3 wurde lediglich aus Griin-
den der Staatsreson angenommen, obwohl die Debatten um den Inhalt nicht weniger strittig waren, als bei
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Im Ergebnis fuhrt die Lehre aus den Ereignissen um die slowenisch-italienschen Kompromisse
zu dem Schluf3, dai3 die Richtungskompetenz in den Handen der Regierung bzw. des Premiers
liegt. Das dowenische Parlament verfugt dennoch Uber weitreichende Entschel-
dungskompetenzen, wenngleich der Willensbildungsprozef3 und die Entscheidungsfindung der

Regierung nicht im Sinne aller Parlamentsparteien ist bzw. sein kann.

Da die dowenische Regierung die Rationalitétskriterien fur die Verwirklichung der sloweni-
schen EU-Mitgliedschaft, der Leitidee, und somit die Befolgung der gesetzten Verhaltensnor-
men als rational erachtet, war die Einigung auf den ,, spanischen Kompromil3* eine strategische
Entscheidung. Eine vortbergehende subjektive Schwachung der dowenischen Position ist im
langfristigen Kontext als Notwendigkeit im EU-Integrationsprozefd anzusehen. Die damit er-
hoffte Steigerung von Wohlstand und Sicherheit erscheint der dowenischen Regierung ein
,Opfer* wert, sei dies nun in Form einer Personalentscheidung oder einer ingtitutionellen Ent-

scheidung bzw. Anderung.

2.5 Politikformulierung und Parteien in Slowenien

Wenn bisher von ingtitutionellen Willensbildungszentren und Entscheidungsfindungsprozessen
die Rede war, dann wurde die Bedeutung der Parteien lediglich in latenter Form berticksichtigt.
Dabei nehmen die dowenischen Parteien in der Gesellschaft Sloweniens eine auf3erordentliche
Stellung ein. Nach dem Ende der sozialistischen Einparteienherrschaft, manifestierte sich eine
grofe Anzahl an politischen Gruppierungen, die sich aus der Blrgerbewegung fir eine Demo-
kratisierung der damaligen Jugoslawischen Volksarmee (Jugoslovenska Ljudska Armada: im
folgenden kurz: JLA) und in der Folge auch fur eine pluralistische, demokratische und rechts-
staatliche Gesellschaft einsetzte. Audldser dieser Birgerbewegung war ein Militérgerichtsver-
fahren gegen drei Slowenen. Zwei waren Journalisten der Jugendzeitschrift ,,Mladina*, einer
gar der spétere slowenische Verteidigungsminister und heutige Parteivorsitzende der Sozial-
demokraten, Janez JanSa. Der dritte Slowene war Fahnrich der JLA und vermeintlicher Infor-
mant. Die Zeitschrift ,Mladind' hatte 1988 in einem Beitrag die Rolle der JLA und ihres dama-
ligen Generalstabschefs Admiral Branko Mamula untersucht. Dabei kamen geheime Militérdo-

der ersten Kompromiflésung. In der Folge sprach der ,, Drzavni zbor* dem ,, neuen” AuRRenminister dennoch
das Mil3trauen aus.
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kumente in den Besitz der ,,Mladina’‘- Redaktion, die darauf hinwiesen, dal? die Armeefiihrung
einen Staatsstreich vorbereitete, um die Zerstrittenheit in der jugoslawischen Staats- und Par-
teiftihrung zu beenden. Alle daran beteiligten und verdachtigten Personen wurden verhaftet und
unter AusschiuR der Offentlichkeit dem Militargericht in Ljubljana vorgefiihrt. Biirgerrechtler,
Intellektuelle und sogar der damalige slowenische Kommunistenchef Milan Kucan, setzten sich
beim Oberkommando in Belgrad fir einen Zivilprozef3 bzw. eine Freilassung der Verhafteten
ein. Als diese Versuche scheiterten, organisierte die Blrgerbewegung Mahnwachen und Mas-
senproteste vor diversen Militéreinrichtungen in Slowenien. Der Protest nahm stetig zu, was
die Richter zu einem Eilverfahren veranlaldte. Das Verfahren wurde innerhalb eines Monats mit
einem Schuldspruch gegen die Anklagten abgeschlossen. Die Massenproteste hatten mittler-
weile ganz Slowenien erfal’t, was die Militars dazu bewegte, die Haftstrafen auszusetzen. Die-
ser politische und gesellschaftliche Erfolg schuf die Grundlage fur die weitere Demokratisie-
rung Slowenies, die letztlich in der Unabhangigkeitsbewegung mindete.

Die Liberalna Demokracija Slovenije - LDS

Diverse Daten belegen, , that there were approximately 70 parties and political organizationsin
Slovenia by the end of 1991.“* Im Verlauf der staatlichen und ékonomischen Konsolidierung
Sloweniens, schlossen sich kleinere Parteien und Gruppierungen zu grof3eren Parteien zusam-
men oder gingen in einer bereits existierenden Partei auf. Beim grofdten slowenischen Parteien-
zusammenschlul vereinigten sich am 12.03.1994 kleinere Parteien wie die Grine Partel, Telle
der Sozialistischen Partei und ein Teil der gespaltenen Demokratischen Partei mit der grof3eren
Liberaldemokratischen Partel zur momentan stérksten Regierungspartei, der Liberalen Demo-
kratie Sloweniens (LDYS). Ihr Vorsitzender ist zugleich der amtierende Premierminister Slowe-
niens, Janez Drnovsek. Mit der Verschmelzung mehrerer per se konkurrierender politischer
Stromungen, nahm die urspringlich linksgerichtete Liberaldemokratische Partei den Charakter
einer Volkspartel an. Ihre liberalen-sozialen Ideale bezog sie aus ihrer historischen Entwick-
lung,, ging sie doch aus dem ehemaligen Sozialistischen Jugendverband Sloweniens hervor.
Mittlerweile ist die LDS die vehementeste Verfechterin einer raschen EU-Integration Sloweni-
ens. In wirtschaftspolitischen Fragen verfolgt sie einen liberalen Kurs, der eine rasche Privati-
serung mit ener relativ schwachen sozia politischen Abfederung vorsieht. Thre urspringlich
pazifistische Grundeinstellung wich einem starken Willen nach Mitgliedschaft Sloweniens in

% Balkovec, Bojan, Political Parties In Slovenia, in: Nationalities Papers, Volume XX I, Number 1, Spring
1993, New York, S. 189
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der euro-atlantischen Verteidigungsallianz, der NATO. Ihre sozialen Attribute verdient sich die
LDS vor alem durch die mangelnde Bereitschaft zur Reform der Renten- und Pensionssyste-
me, der Arbeitsosen- und Sozialversicherung, der Subventionspolitik und ihrem guten Ver-
haltnis zur alten Nomenklatura. Dennoch ist gerade die LDS das Paradebeispiel fir die Verin-
nerlichung der Leitidee einer EU-Mitgliedschaft Sloweniens. Die Befolgung der Rationalitéts-
kriterien und der Glaube an die Rationalitét des normkonformen Verhaltens gegeniiber dem
aquis communautaire Sowie den anderen EU-V orgaben, manifestieren sich bel der LDS immer
deutlicher. So hat sie unléngst ihren Widerstand bei der Denationalisierung kircheneigenen
Vermogens aufgegeben, wobel sie mit der slowenischen rémisch-katholischen Kirche eine ge-
sonderte Vereinbarung traf. Diese ,Kehrtwende” in der bisherigen Politik der LDS wurde da-
durch eingeleitet, dal? die regierenden Liberaldemokraten einen gesellschaftlich wichtigen Part-
ner bendtigen, um die weitere Heranfhrung Sloweniens an die EU innen-, a's auch auf3enpoli-
tisch zu determinieren. Die Willensbildung und die Entscheidungsfindung in der slowenischen
Regierungspolitik findet groftenteils in Abstimmung mit der partelinternen Strategie und Ab-
sprache der LDS statt.

Die Politikformulierung und die Problemldsungsansétze der Liberaldemokraten decken sich
unmittelbar mit der vollzogenen Regierungspolitik der einzelnen, von der LDS dominierten,
Ressorts. Dazu gehort vor allem das AulRenministerium, das in enger Abstimmung mit dem
Premier die dowenische Europapolitik bestimmt. Betrachtet man die Kontakte zwischen den
politisch gleichgesinnten européischen Parteien in West- und Mittelosteuropa, vor alem nach
dem Zusammenbruch des Ostblocks und Jugodawiens, dann sind die Gemeinsamkeiten und
Zielsetzungen kaum zu Ubersehen. So wurde die LDS auch in die Vereinigung der liberalen
Parteien Europas, der ,Liberaen Internationale®, aufgenommen, der unter anderem auch die
deutschen Liberalen der FDP angehdren. Die Vermittlung gleicher Interessen, deren Formulie-
rung und Koordination findet demnach nicht nur auf héchster offizieller Ebene, sondern auch
auf informeller, privater und europaweiter Ebene zwischen Parteien, parteinahen Experten und
Lobbyisten statt. Fur die Umsetzung dieser koordinierten Interessen und der Politikformulie-
rung auf slowenischer Ebene zeichnet sich die regierende LDS verantwortlich.

Die Zdruzena Lista Socialnih Demokratov - ZLSD

Der ehemalige Bund der Kommunisten Sloweniens benannte sich vorerst in die Partel der So-

zialdemokratischen Erneuerung um. Sie zerfielen kurz danach in drei Gruppierungen. Nach der
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Bereinigung von Flugelkémpfen vereinigten sich Telle der Sozialistischen Partei Sloweniens,
die Arbeiterpartel Sloweniens und die Sozia demokratische Union am 29.05.1993 zur Verenig-
ten Liste der Sozialdemokraten (ZLSD).

Die ehemaligen Reformkommunisten treten heute vor allem fir eine sozialdemokratische Poli-
tik ein. Die offizielle Abkehr von marxistisch-leninistischen Idealen fir Staat und Gesellschaft
sowie das Bekenntnis zu Demokratie, Rechtstaatlichkeit und sozialer Marktwirtschaft ermdg-
lichten die Aufnahme in die ,, Sozialistische Internationale*. Einer dowenischen EU-Integration
steht die ZLSD positiv gegenlber, fordert jedoch eine sozia vertrégliche Harmonisierung an
die EU-Standards. So steht die Vereinigte Liste fur staatliche Subventionspolitik, die Beibehal-
tung hoher sozialer Standards, eine streng laizistische Politik und eine langsamere Privatisie-
rung der Wirtschaft, bei der soziale Harten vermieden werden sollen, ein.

Die EinfluRnahme der Partei auf den Willenshildungsprozefd und die Entscheidungsfindung ist
nicht unmittelbar mef3bar. Sie gehort in der aktuellen Legidaturperiode nicht der Regierungs-
kodition an, ist jedoch im Parlament vertreten und nimmt in der Lokalpolitik, vor alem in von
Transformationsprozessen am stérksten betroffenen Gemeinden, eine starke Position ein.
Prominentestes Parteimitglied ist der dowenische Staatsprasident Milan Kucan, wenngleich die
offizielle Parteimitgliedschaft wahrend seiner Prasidentschaft ruht. Die verfassungsméaliigen
Kompetenzen des Staatsprasidenten sind vor alem protokollarischer und reprasentativer Na-
tur. Milan Kucans Stellung in der slowenischen und der européischen Politik ist dennoch nicht
zu unterschétzen. Kucan steht in Slowenien exemplarisch fir Kontinuitét und Sicherheit, was
ihn mit Abstand zum beliebtesten Politiker Sloweniens macht.>

Die Slovenska Ljudska Stranka - SLS

Bel den konservativen Parteien gab es bisher keinen institutionellen Zusammenschluf3, sondern
lediglich strategische Allianzen. Am nahsten kamen sich die Slowenische Volkspartei (SLS)
und die Christdemokraten (SKD). Beide Parteien konstituierten sich im Verlauf der sloweni-
schen Demokratisierung neu. Wahrend die LDS und die ZLSD tber eine gewisse Infrastruktur
mit Parteiblros und Ortsverbanden verfiigte, mufdten die Ubrigen Parteien, so auch die SLS,
eine vollkommen neue Organisation aufbauen.

> Er wurde bei den letzten Présidentenwahlen am 06.12. 1992 mit 63,8 Prozent (Quelle: Statisticni letopis RS,
32 (1993) der Stimmen gewdhilt.
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Die Volkspartel ging aus einem Bauernverband hervor, der sich zu Beginn der Demokratisie-
rung Sloweniens as Interessenvertretung der privaten Landwirtschaft gegrindet hatte. Im Ju-
goslawien der Zwischenkriegszeit war die SLS die bedeutendste slowenische Partel. Seit der
Neugrindung 1988, versucht sie ihre einstige historische Stellung zurtickzuerlangen. Ihre
Stammwahlerschaft rekrutiert die Volkspartel in der |andlich-agrarischen Bevolkerung. In der
vergangenen Legidaturperiode strukturierte sich die SLS um. Mit einer verjingten Parteifth-
rung nahm die Volkspartel gleichzeitig pragmatischere Zige an. Von einer klassischen
,Bauernpartei* entwickelte sich die SLS zur stérksten konservativen Partei Sloweniens. Inhalt-
lich steht sie dennoch vor alem fir die Wahrung der 1andlichen Wirtschaft und Kultur ein. Da
die agrarische Industrie im Zuge der Transformation mit Umstrukturierungen und Konsolidie-
rungsmal3nahmen zu ringen hat, steht diese einer angestrebten EU-Mitgliedschaft eher negativ
gegeniber. Die SLS, als direkte politische Interessenvertretung der Landwirtschaft, hat dabel
eine schwierige politische Verantwortung. Die Volkspartei steht zwar fir eine EU-Integration
Sloweniens ein, alerdings nur bei entsprechender Protektion der slowenischen Agrarindustrie.
Erklérte parteipolitische Ziele sind die Denationalisierung enteigneter Immobilien und Grol3-
grundbesitz, die soziale Sicherung von Familien und der Schutz von Besitz und Eigentum mit
staatlichen Mitteln. Die Europapolitik der Volkspartel beschrénkte sich bis zum Beginn der
aktuellen Legidaturperiode lediglich auf die negativen Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft.
Mit der Ubernahme von Regierungsverantwortung und der direkten Auseinandersetzung mit
realpolitischen Gegebenheiten, hat sich die Einstellung in europapolitischen Fragen gedndert.
Der Implementierungs- und Harmonisierungsprozef3 bzw. die entsprechende Politik einer EU-
Integration wird mitgetragen. Die Zukunft der slowenischen Landwirtschaft, die bei den EU-
Beitrittsgespréchen zur Sprache kommen wird, entscheidet alerdings tber das Weiterbestehen
der momentanen Regierungskoalition mit der LDS. Der Vorsitzende der SLS und stellvertre-
tende Regierungschef Marijan Podobnik, hat in diesem Zusammenhang neuerlich erklért, dafi3
die SLS einer EU-Mitgliedschaft nur dann zustimmen wird, wenn die effektiven Vorteile ge-
geniiber den Nachteilen {iberwiegen.®

Mit dem Eintritt in die Regierungskoalition hat sich der Willensbildungsprozef3 und die Ent-
scheidungsfindung nicht wesentlich gedndert. Die SLS verfugt Gber partikulare Mitbestimmung
in der Regierung, insbesondere in Fragen der einzelnen Ressorts. Die Richtung der Regie-
rungspolitik gibt die LDS mit dem Premier Drnovsek vor. Die Einflu3nahme der SLS be-

% vgl. Strategiepapier der SLS: Slowenien und das Slowenentum zu Beginn des néchsten Jahrtausends, Ravne
na Koroskem, 12.08.1997
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schrankt sich auf die ihr zugewiesenen Ressorts und die Ubereingtimmung mit innerslowe-
nischen bzw. parteipolitischen Prioritéten.

Die Slovenski Kr canski Demokrati - SKD

Das konservative politische Lager Sloweniens bildet sich aus drel Parteien. Neben der SLS
bilden die Christdemokraten und die Sozialdemokraten die konservativ-birgerliche Allianz des
sogenannten ,, Slowenischen Frihlings‘. Die Allianz des ,, Slowenischen Frihlings® entstand im
Wahlkampf zu den Parlamentswahlen 1996 und hatte es sich zum Ziel gemacht, eine neue kon-
servative Regierungspolitik fur Slowenien durchzusetzen. Die Wahlergebnisse fihrten jedoch
zu einem parlamentarischen Patt der Kréfte. Das konservative Wahlbindnis errang 45 der ins-
gesamt 90 Parlamentssitze zum ,,Drzavni zbor* und verfehlte die absolute Mehrheit um einen
Sitz. Die anschlief}enden Sondierungsgesprache brachten keine Ubereinstimmung mit den Libe-
raldemokraten, die die stirkste politische Kraft wurde. Nachdem sich nach viermonatigen Ver-
handlungen keine regierungsfahige Mehrheit ergab und Sloweniens Regierungskrise einen kriti-
schen Punkt erreicht hatte, stimmte die SLS einer ,,grof3en Koalition* mit der LDS zu. Das
Wahlbundnis fiel der realpolitischen Notwendigkeit einer stabilen Regierungsbildung zum
,Opfer®.

Die SKD wurde 1989 as neue Partei gegrindet. Ihr Parteivorsitzender ist der ehemalige Mi-
nisterprasident und Aulenminister Lojze Peterle. Da sich die SLS und die SKD inhaltlich kaum
unterscheiden, wurde unldngst Uber einen Zusammenschlul3 beider Parteien verhandelt. Die
Unterschiede ergeben sich zum Tell aus der Rekrutierung der Stammwahlerschaft. Wahrend
die SLS landlich-agrarisch geprégt ist, formiert sich die SKD aus dem stadtisch-burgerlichen
Lager. Haupunterschied zwischen beiden Parteien ist jedoch die europafreundliche Ausrichtung
der SKD. Die engen Kontakte zu deutschen und Osterreichischen Christdemokraten bzw. Kon-
servativen und der Vizevorsitz Lojze Peterles in der Vereinigung der ,, Européischen Demokra-
tischen Union* (EDU) sind ein Beleg fir die Europaorientierung der SKD. Diese kleinen Un-
terschiede in der auf3enpolitischen Ausrichtung mogen ein Grund dafir sein, weshalb sich die
Volkspartel und die Christdemokraten noch nicht zu einer gemeinsamen konservativen Partel
vereinigt haben. In innenpolitischen Hinsicht stehen beide Parteien der rémisch-katholischen
Kirche Sloweniens nahe und nehmen eine ablehnende Haltung gegenliber der Abtreibung ein.
Die SKD tritt zudem fir eine Aufhebung des slowenischen Laizismus und steht fir eine zligige
Privatisierung der Staatsunternehmen, unter VVermeidung von sozialen Harten ein.
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Der Einflufd auf die Willensbildung und Entscheidungsfindung hangt eng mit der Koordination
zwischen den drel konservativen Parteien zusammen. Mit ihrer oppositionellen Stellung sind
die Christdemokraten dem Machtzentrum entriickt und haben lediglich Uber Gespréache und
Sondierungen mit der mitregierenden SLS eine Mdglichkeit zur Manipulation. In Fragen der
EU-Integration ist der Einfluld der SKD zudem beschrankt, da sie anders als die SLS eine ra-
sche Anndherung an die EU befurwortet. Wenngleich fir die SKD gleiches gilt wie fur die
LDS, beide glauben an die Rationalitét der Leitidee bzw. an die Verhaltensnormen des aquis
communautaire, SO hat sie nicht die politische Kraft und nicht die selben innenpolitischen Ziele
wie die LDS, um einen breiten parteipolitischen Konsens fir eine gemeinsame und koordinierte
Heranflihrungsstrategie zu entwickeln. Die Christdemokraten haben zudem viele konservative
Waéhler an die SLS verloren, die auch auf3enpolitisch bzw. in EU-Fragen nicht mit der LDS

Uberei nstimmt.

Die Socialdemokratska Stranka - SDS

Die drittstrkste politische Kraft im slowenischen Parlament sind die slowenischen Sozial-
demokraten. Ihre Urspriinge reichen bis ins Jahr 1896 zurick, a's die erste sozia demokratische
Partel gegrindet wurde. Die heutige Partei der Sozialdemokraten grindete sich 1989 neu.
Wahrend sie zu Beginn ihrer Neugriindung, im Zuge der slowenischen Demokratisierung,
noch die klassischen Werte einer modernen sozialdemokratischen Partel vertrat, wandelte sie
mit der Ubernahme des Vorsitzes durch Janez Jan3a ihr parteipolitisches Gesicht. Von der
ehemals sozialdemokratischen Partei westlichen Stils blieb lediglich der Namen brig. Auch
wenn die inhatlichen Werte der Partei sozialdemokratisches Gedankengut beinhalten, so
Uberwiegen parteipolitische Prioritdten die eindeutig einer konservativen Partei zugeschrieben
werden konnen. Die strikte Verfechtung einer ,, law and order”-Politik, die Beflrwortung einer
modernen, aufgeriisteten slowenischen Armee, die vehemente antijugoslawische Haltung und
die radikal-antikommunistische Einstellung bescheinigen der SDS keine sozia demokratischen
Attribute.

Die Sozialdemokraten geben einer militérischen Integration in der NATO der einer EU-Inte-
gration den Vorrang. Damit nehmen siein der slowenischen Parteienlandschaft eine Sonderstel-
lung ein, da selbst in der SLS ein gleichrangiger Integrationsprozef? beflirwortet wird. Die Lei-
tidee, die das dowenische Streben nach Wohlstand und Sicherheit beinhaltet, wird in der SDS
anders ausgelegt. Demnach muf3 in Slowenien erst die militérische Sicherheit gewahrleistet
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sein, damit die Allgemeinheit zu Wohlstand gelangt. Die Befolgung der Rationalitétskriterien,
dai’ heil3t die Befolgung der Verhaltensnormen des aquis communautaire ist dennoch auch fir
die Sozialdemokraten eine rationale Angelegenheit. Lediglich der zeitlichen Abfolge der beiden
Integrationsprozesse wird eine andere Prioritét beigemessen. Fur die Sozialdemokraten ist
auch der Harmonisierungsprozef3 in ingtitutioneller, 6konomischer und juristischer Hinsicht
nicht strittig, schliellich hat die NATO, laut SDS-Parteiprogramm,> kein Interesse an der
Aufnahme neuer Mitglieder, die nicht den minimalen demokratischen, politischen, 6konomi-
schen und letztlich auch militérischen Standards der Mitglieder der Verteidigungsgemeinschaft

entsprechen.

Der Einfluld auf die Willensbildung und Entscheidungsfindung ist auch bei der SDS nicht un-
mittelbar mefdbar. Dennoch hat die Partei aufgrund ihrer hohen organisatorischen Dichte be-
sonders auf lokaler Ebene an Einflul3 gewonnen. Die Politikformulierung bzw. die Art der
Vermittlung nimmt zuweilen problematische Ziige an. Der Anspruch der Partel auf universelle
Kompetenz fihrte dazu, dal3 die Medien und Experten die Stellungnahmen der Partei oft als
populistisch bewerteten.®

Neben den fUnf genannten Parteien, sind zwel weitere kleinere Parteien im ,,Drzavni zbor*
vertreten. Beide werden dem linken politischen Lager zugeordnet, wenngleich eine der Partei-
en objektiv keine linksorientierte Partel ist. Es handelt sich dabel um die  Slovenska Narodna
Stranka - SNS, die Slowenische Nationalpartel. Die SNS ist stark antiklerikal, antieuropéisch
sowie aulerst antijugoslawisch orientiert. Sie nimmt ein breites politisches Spektrum in An-
spruch, wobel ihre Hauptthematik und ihre Artikulierung auf den drei charakterisierten The-
men fundiert. Sie pflegt ein unproblematisches Verhdtnis mit der alten kommunistischen No-
menklatura und lehnt eine EU-Mitgliedschaft ab.

Ihre Einfluf3nahme auf die Willensbildungs- und Entscheidungsfindungsprozesse ist sehr gering.
Die SNS ist die kleinste oppositionelle Parlamentspartei und da ihre Gesetzesvorschlage meist
nicht konsensuell mit anderen Parteien abgestimmt werden, hatten diese bisher wenig Erfolg.
Bel schwierigen ProblemlGsungsprozessen tritt sie besonders durch populistische Politikformu-
lierungen und Stellungnahmen in Erscheinung.”

" Vgl. Parteiprogramm der SDS - Socialdemokratska Stranka Slovenije - Quelle:http://www.sds.si,
05.09.1997

% vgl. Beilage des , Vecer*, Lobbyismus und politische Netzwerke in Slowenien, a. a. O., S. 35

* ebd.., S. 35
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Die zweite kleine Parlamentspartel, die Desus, gehort der Regierung von SLS und LDS an.
lhre politischen Forderungen basieren im wesentlichen auf der Erhaltung der sozialen Stan-
dards fUr Pensiondre und Rentner, was die Desus zu einer einseitig ausgerichteten Klientelpar-
tei macht.

lhre Einflu3nahme auf den Willensbildungsprozef3 und die Entscheidungsfindung ist in jenem
Mal3e eingeschrankt bzw. gewichtig, in dem sich die Regierung mit den unmittelbaren Schwer-
punktthemen der Desus befaldt. Einer effizienten Reform des Renten- und Pensionssystems hat
sich die Rentnerpartei bisher erfolgreich widersetzt. Sie versucht zu verhindern, dal3 durch die
Rentenreform lediglich die Arbeitgeber und der Staat entlastet werden, wahrend die heutigen
und zukinftigen Rentenempfanger die Hauptlast der Reform tragen. Damit Slowenien aller-
dings EU-Mitglied werden kann, bedarf es mehrer institutioneller Reformen, zu denen auch die
Renten- und Pensionssysteme gehdren. Bel der Diskussion um die Riickgabe von Kirchenei-
gentum sprach sich die Parteifiihrung dafir aus, dal3 im Falle von Verfahrensschwierigkeiten
eine finanzielle Entschadigung der Kirche vorgenommen werden solle, statt dem Grundsatz
von ,, Rickgabe vor Entschadigung” zu folgen. Dabel sprach sich die Rentnerpartel fir eine
Entschadigung in Form einer Kirchensteuer aus.* Ihre politische Existenz und gesellschaftliche
Bedeutung héngen somit eng mit dem weiteren Harmonisierungsprozefd gegeniber der EU
zusammen, so dal3 jede Veranderung in bezug auf die Renten die weitere parteipolitische Ein-
stellung zur EU-Integration beeinfluft.

Bel genauerer Analyse der Parteiprogramme der Parlamentsparteien, ihrer Handlungen und
Stellungnahmen ist eine Unterteilung verschiedener politischer Richtungen erkennbar. Die
parteipolitischen Auseinandersetzungen finden auf zwel Ebenen statt. Auf der ersten Ebene
geht es um einen politischen Uberlebenskampf. In den letzten Jahren kam es zu einem Trend,
der die Anzahl der parlamentarischen Parteien schrumpfen und gleichzeitig einige Parteien er-
starken lief3. So errangen die vier stérksten Parteien 1990 57 Prozent, 1992 62 Prozent und im
November 1996 72 Prozent der Stimmen. Auf der zweiten Ebene geht es um einen Kampf
zwischen zwe ideologisch-politischen Blécken. Die linken Parlamentsparteien (LDS, ZLSD,
Desus, SNS) erhielten bel den letzten Parlamentswahlen 43,5 Prozent der Wahlerstimmen, die
rechten Parteien hingegen (SLS, SKD, SDS) 45 Prozent.®*

€ Pressekonferenz der Desus am 22.08.1997 in Ljubljana mit dem Generalsekretér der Partei, Janko KuSar
und dem stellvertrenden Parteivorsitzenden Janez Zeleznik.

61 Amtliches Endergebnis der Parlamentswahlen zum slowenischen , Drzavni zbor“, 09. November 1996,
Quélle: Statisticni Urad Republike Slovennije - http://www.sigov.si/zrs, 5.09.1997
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Eine Fragmentierung der Politikbereiche, durch verschiedene Interessengruppen, wird durch
die Konzentration der politischen Parteien und die Polarisierung der Ideologien begrenzt. Die
dowenische Demokratie befindet sich dennoch inmitten eines Konsolidierungsprozesses. Wah-
rend sich in der ersten Phase der Transformation das Regierungssystem wandelte, bestimmt die
Verwurzelung und Unumkehrbarkeit des demokratischen Systems die aktuelle politische Lage.
Eine Gefahr sehen viele Experten® in der Uberdimensionierten Rolle der Parteien und einer
stetig steigenden Parteilichkeit. In der momentanen Situation Sloweniens kann man weiters
feststellen, dal3 die Parteien fast den gesamten Bereich der Interessenvermittiung fur sich ein-
nehmen und zudem versuchen gesellschaftliche Nebenbereiche zu beherrschen. Die Organisati-
onsstruktur der grof3en Parteien hat sich mittlerweile harmonisiert, wahrend sie unmittelbar
nach der Unabhangigkeit die etablierten Parteien bzw. Gruppierungen des alten Systems privi-
legierte. Mit dem besseren Organisationsmanagement hat die Vermittlung parteiinterner Poli-
tikformulierungen die gewtinschte Wirkung erzielt. Ziel dieser Aktivitéten ist die Rekrutierung
potentieller Wahler fir die Zukunft.

Die Parteien stehen fur bestimmte Wertvorstellungen ein und versuchen diese zu vermitteln.
Die Methoden und die Wege bestimmte Themen parteipolitisch zu formulieren, unterscheiden
sich nicht wesentlich von Partei zu Partel. Die Transparenz der Stellungnahmen, zu diversen
aktuellen und vergangenen Geschehnissen kam unmittelbar an und hat die Stellung der Parteien
in Slowenien zusétzlich gestérkt. Die medienwirksame Rhetorik und das selbstbewuldte Auftre-
ten bei bestimmten gesellschaftlichen Ereignissen, vor allem durch die jeweiligen Parteivorsit-
zenden, bringen dem Wahlvolk - somit dem Souverdn - schnell die parteipolitischen Absichten
und Botschaften néher, fur die die einzelnen Parteien einstehen.

2.6 Wechsel der politischen Elite in Slowenien und ihre heutige Stellung

In Ost- und Mittel osteuropa lassen sich drei Typen von Elitenwechsel ableiten. In die erste
Gruppe des paktierten Elitenwechsels fallen jene Staaten, in denen die , civil society” Raum
und Zeit genug hatte sich zumindest begrenzt auszubilden, und deren alte , ruling elite* sichtbar
inhomogen war. Slowenien gehért, neben Ungarn und Polen, zu dieser Gruppe von Staaten.
Ein bruchartiger Elitenwechsel erfolgte in der ehemaligen Tschechoslowkel und der DDR.
Beide Staaten hatten eine verhdtnismaldig ausgeprégte zivile Gesellschaft, aber die regierende

62 vgl. Beilage des , Vecer“, Lobbyismus und politische Netzwerke in Slowenien, a. a. O., S. 35
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Elite blieb bis zuletzt homogen. In Serbien, Bulgarien oder Ruménien kam es zu einem elitenin-
ternen Wechsel, ohne die Ausbildung einer zivilen Gesellschaft, so dal3 sich an der Spitze des
Staates eine Subgruppierung der ehemaligen Elite etablierte.

Was macht nun aber eine zivile Gesdllschaft aus? Eine relativ umfassende Definition ist jene,
diedie,civil society* as,ahistoricaly evolved form of society that presupposes the existence
of space in which individuals and their associations compete with each other in pursuit of their
vaues' bezeichnet.® Die zivile Gesdlschaft steht zusammengefalt fir die Individualitét,
Marktorientierung und den Pluralismus ein. In Slowenien waren diese Werte in der Demokra-
tisierungsbewegung konserviert worden und traten 1988 erstmals manifest auf. Diese prékom-
munistischen Normen Uberdauerten nahezu 45 Jahre der Unterdriickung und Versuche der
Audl6schung durch das kommunistische System Jugoslawiens. Slowenien kam sicherlich zu-
dem die geographische Nahe zu den westlichen Staaten Osterreich und Italien zugute, mit de-
nen die slowenischen Politiker und Parteifunktiondre engen Kontakte pflegten. Diese Tatsache
und die liberalere jugoslawische Form des Tito-Kommunismus ergaben die Basis fir einen
spéteren Eliten- sowie einen grundlegenden Systemwechsel. Die Freirdume fr eine mdglichen
politische Alternative bzw. einer ,,counter elite” entfalteten sich in Slowenien, as die politische
Entwicklung Jugoslawiens stagnierte. Die dlowenischen Kommunisten erkannten die verfloch-
tene Situation Jugoslawiens und entschlossen sich die Einparteienherrschaft zu beenden. Die
bereits entstehende Oppositionsbewegung vereinigte sich zum Wahlbindnis DEMOS und
nahm die , Wartestellung“ zur Macht ein. In Serbien konnte sich diese ,counter elite” nicht
entwickeln, da die Kommunisten um Slobodan MiloSevic keinerlel Elitenbildung auf3erhalb der
eigenen Partel zulief3en.

Wie bereits mehrfach in dieser Arbeit erwahnt, hat Slowenien eine doppelte Belastung in bezug
auf seine Neuordnung zu bewaltigen. So hat Offe* in seiner Schrift Uber ,Das Dilemma der
Gleichzeitigkeit” darauf verwiesen, dal3 die Transitionen in Ost-Mittel osteuropa komplexer und
grandlicher sind. Einerseits blieb die staatliche bzw. territoriale Integritét nicht erhalten, ande-
rerseits handelt es sich nicht nur um die Reform des politisch-ingtitutionellen Rahmens, sondern
auch um die Reform der Wirtschaft.

% Rau, Zbigniew (Hrsg.), The Reemergence of the Civil Society in Eastern Europe and the Soviet Union, San
Francisco/Oxford, 1991, S. 4
8 v gl. Offe, Claus, Das Dilemma der Gleichzeitigkeit, in: Merkur, 45(4), 1991, 279-292
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Die Transitionstheorien unterscheiden grundliegend zwischen , hard liner* und , soft liner* in
der jeweiligen , elite in power.” Die erste Gruppe zeichnet sich dadurch aus, dal3 sie am autori-
téren Fuhrungsstil festhdt und davon Uberzeugt ist, dal? dieser konservierbar wére. Die andere,
die zweite Gruppe der regierenden Elite ist zu Beginn nicht von der ersten Gruppe zu unter-
scheiden. Warum sie sich schliefdich und endlich doch von den ,,hard linern* unterscheiden ist
die Tatsache, dald sie im Laufe der Zeit erkennen, dal3 eine Fortfihrung des bestehenden Regi-
mes ohne partikulare demokratische Reform unmaoglich wére. Mit ihrer Haltung brechen sie
somit die Homogenitét des Regimes auf.

Auf der anderen Seite ergibt sich bel der ,counter elite’ ein dhnliches Bild. Zwei konkurrie-
rende Oppositionsgruppen versuchen die Macht durch zwel verschiedene Konzepte zu Uber-
nehmen. Die ,, Demokratische Opposition®” steht fur eine pluralistische und demokratische Ord-
nung ein, wahrend die , revolutiondren Extremisten” lediglich einen Umsturz beflrworten, der
allerdings nicht demokratische Veranderungen vorsieht.

In Slowenien war und ist das Verhaltnis zwischen ,,demokratischer Opposition” in der ,, counter
elite’ und den , soft liner” in der ,regierenden Elite* wahrend des Transitionsprozesses aus-
schlaggebend gewesen. Beide Gruppierungen hatten ihr gemeinsames Interesse in der Etablie-
rung einer demokratischen Ordnung und dem Ende des autoritdren Regimes gefunden. Die
Gefahr einer Polarisierung und damit einer moglichen gewalttdtigen Konfrontation zwischen

den Gruppierungen, war in Slowenien nicht zu erwarten.

Mit Milan Kucan Ubernahm zu Beginn der Achtziger Jahre ein ,soft liner* die Fihrung der
dowenischen Kommunisten. Die Notwendigkeit einer Liberaliserung des Systems brachte die
dowenischen Kommunisten der ,,civil society” ndher. Die Wahl zum s owenischen Présidenten
gelang Kucan vor allem durch die Verbindung von liberalem und nationalem Gedankengut, fur
die er offen eintrat. Die Konfrontation fand indes auf Republiksebene statt. Die serbischen
»hard liner* bezogen dabei Stellung gegen die sowenischen ,,soft liner*. In der Folge ging dem
staatlichen Zerfall Jugoslawiens die politische Auflésung der Bundeskommunisten voraus. Die
Elitenfrage verlagerte sich von der jugoslawischen auf die slowenische Ebene.

Mit dem Regierungswechsdl 1990, kam DEMOS an die Macht. Die eigentliche Stabilisierung
der neuen regierenden Elite konnte jedoch nicht erfolgen, solange der zuklnftige Status Slo-
weniens unklar blieb. Drei Moglichkeiten standen zur Auswahl. Die Umbildung Jugoslawiens



in eine Konftderation relativ unabhangiger Staaten, die Beibehaltung des Status quo oder die
vollige staatliche Unabhéngigkeit. Nach dem Scheitern der Verhandlungen, entschied sich Slo-
wenien in einem Referendum fur seine Unabhangigkeit. Erst mit Beendigung des slowenischen
»Zehn-Tage-Krieges* im Jahre 1991, konnte die eigentliche Stabilisierungsphase der neuen
»ruling elite" beginnen.

Die neue regierende Elite und ehemalige demokratische Opposition der ,, counter lite” muflite
mit grofRen Schwierigkeiten kédmpfen, um die errungene Machtposition zu stabilisieren. Die
einzigen legalen Mittel die ihr zur Verfligung standen waren die Stigmatiserung der aten
kommunistischen Fihrung bzw. deren Nachfol georganisationen und der Austausch der unteren
und mittleren Administration in Politik, Burokratie, Medien, Bildungs- und Erziehungs-

anstalten.

Eine Stigmatisierung der Kommunisten blieb im Zuge der kriegerischen Auseinandersetzungen
relativ fruchtlos. Die nationale Einheit unter den slowenischen Parteien wahrend des Krieges
mit der JLA hatte sich positiv auf das Ansehen der Nachfolgeorganisationen der ehemaligen
Kommunisten ausgewirkt. Die Ereignisse im slowenisch-jugoslawischen Krieg und die loyale
Haltung der ehemaligen Nomenklatura zum neuen souveranen Slowenien machte eine posthu-
me Anprangerung alter Verbrechen und Verfehlungen praktisch wirkungslos. Das Gros der
Vorwurfe gegen sie stammte zudem aus der stalinistischen Nachkriegszeit und wurden von den
Ereignissen des Jahres 1991 Uberschattet. Dadurch, dal? die ehemaligen Kommunisten Slowe-
niens schon frihzeitig eine oppositionelle Stellung gegeniiber den serbischen ,,hard liner* Slo-
bodan MiloSevic einnahmen, konnten sie sich viel Ansehen bewahren.

DEMOS versaumte die Steigerung der eigenen politischen Legitimation durch ene richtige
Vorgehensweise und Harte beim Austausch der Administration in den Medien, Politik usw.
Dadurch, dal? dieser Prozefd nur sehr schleppend und ohne erkennbare Strategie vollzogen
wurde, blieben viele langjahrige Personalstellen unveréndert. Die Hauptgrinde fir dieses Ver-
sdumnis lagen einerseits in der Fulle anstehender ProblemlGsungen und andererseits in der

mangel nden Personal ressource.

Der ,ruling dite’ war es neben diesen beiden strategischen Fehlern nicht gelungen die wirt-
schaftliche Depression und die auf¥enpolitische Isolation erfolgreich zu beenden. Mit dem
Wegfall des jugodawischen Binnenmarktes und somit des Bestimmungsortes fur den Groflitell



-45-

der slowenischen Waren, glitt die Industrieproduktion in die wirtschaftliche Depression. Die
Okonomischen Schwierigkeiten und die Verweigerung der Anerkennung der staatlichen Unab-
hangigkeit durch die EU und die USA, brachte die DEMOS-Regierung unter betréchtlichen
innenpolitischen Druck. Die Inflation betrug tber 200 Prozent® und die Verhdngung eines EU-
Handel sembargos gegen ale ehemaligen Tellstaaten Jugoslawiens, so auch Slowenien, liefsen
das Vertrauen in die Kompetenz der neuen ,ruling elite® schwinden. Der neuen regierenden
Elite blieben somit in der wichtigsten Phase ihrer Legitimationskonsolidierung die entscheiden-
den Erfolge aus. Neben selbstverschuldeten innenpolitischen Versaumnissen trafen zudem ex-
terne und somit nichtbeeinflubare Faktoren ein. In der Konsequenz zerfiel das Wahl- und
spétere Regierungsbiindnis DEMOS. Die erste nichtkommunistische Nachkriegsregierung hatte
lediglich zwei Jahre bestand.

Der ,Wechsel nach dem Wechsel“ schuf politisch paktierte Machtverhdltnisse. Wahrend die
Christdemokraten bis 1996 mitregierten, trat die Volkspartel 1997 in die aktuelle Regierung
ein. Seit 1992 haben daher frihere fuhrende Politiker der alten Elite entscheidende und ein-
fluRreiche staatspolitische Amter inne. So ist der slowenische Premier Janez Drnovek einst
gesamtjugoslawischer Staatsprasident gewesen und der amtierende Staatsprésident Milan
Kucan Kommunistenchef. Teile der ehemaligen , ruling elite” sind folglich mit legitimen demo-
kratischen Mitteln an Machtpositionen zurlickgekehrt oder konnten ihre Stellung konservie-

ren.

Die grofde innenpolitische Herausforderung Sloweniens und somit auch seiner Parteien ist die
Frage nach der Qualitét der slowenischen Demokratie? Das Problem der postsoziaistischen
Staaten liegt darin, dal3 die Parteien einen jahrzehntelangen Entwicklungsprozef3 tibersprungen
haben. In der Anfangsphase waren die européischen Parteien ausgesprochen klassenbewuf3t
und ideologisch definiert. In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg, haben sich die européischen
Parteien dann in politisch nach allen Seiten offene Organisationen weiterentwickelt und entle-
digten sich somit des ideologischen Exklusivismus'. Die letzten zehn bis fiinfzehn Jahre haben
bei den westeuropéischen Parteien einen Trend hin zu Parteikartellen ergeben. Die Parteieliten
haben ein Netzwerk geschaffen, das andere Eliten miteinbezieht, vor alem 6konomische sowie
die Spitzen des Staatsapparates.

% vgl. Statistisches Bundesamt, L anderbericht Slowenien, Wiesbaden, 1995, S. 124-130
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In Slowenien versuchen die Parteien ihrerseits Teile aler drel Entwicklungsstufen zu adaptie-
ren. Demnach sind die slowenischen Parteien einerseits stark ideologisch belastet und folglich
erheben sie den Anspruch bestimmte Gesellschaftsschichten zu vertreten. Andererseits sind sie
aber auch bestrebt sich einem immer breiteren Interessensspektrum zu 6ffnen. Insbesondere in
letzter Zeit wurde es offenkundig, dal? die slowenischen Parteieliten politische Verbindungen
zu anderen neuformierten Eliten, vor allem wirtschaftlichen und der 6ffentlichen Verwaltung,
aufbauen.

Eine vollige Ubereinstimmung mit dem Proze3 westeuropgischer Elitenverbindungen und
Netzwerkbildung besteht so nicht. In Slowenien geht es vielmehr um den Versuch ener
grundlegenden Umverteilung wirtschaftlicher Macht. Aus vormals einer politischen Elite er-
wuchsen mehrere, die versuchen am Reichtum und an der Beherrschung oder zumindest Be-
einflussung der Gesellschaft zu partizipieren. Zu Beginn der Transformation haben die neuent-
standenen Parteien versucht denjenigen die Macht und den Einflul? zu entziehen, die bis dato
alles beherrschten. Das wurde dadurch erschwert, dal3 die neuen Partelen organisatorische De-
fizite aufwiesen, die allerdings heute behoben sind.

Einer der entscheidenen Griinde fur die finanzielle Stérkung der neuen slowenischen Parteien
beruht auf dem Parteiengesetz von 1994, das die staatliche Finanzierung der Parteien regelt. Es
ist somit auch kein Zufal, dal3 jene Parteien die zu Beginn der Neunziger Jahre nicht die 2,5
Prozenthiirde Uberwinden konnten, die Rickkehr ins Parlament mifdang. Eine stetige und si-
chere Finanzierungsquelle ist lediglich der Staatshaushalt, wahrend die Mitgliedsbeitrdge einen
geringen Anteil am Finanzbedarf der Parteien ausmachen. Ein wesentlicher Grund dafur, daf3
die Mitgliedsbeitrége relativ gering und eher symbolisch sind ist jener, dal3 sie dem Parteienan-
sehen schaden. Die Parteimitgliedschaft ist zudem unpopulérer, als zu Zeiten der Einparteien-
herrschaft der Kommunisten. Diese Feststellung belegt die Tatsache, dal3 die Gesamtzahl der
heutigen Mitglieder aller dowenischen Parteien nicht die Gréfenordnung des Zentralkommi-

tees des alten Systems erreicht.*®

Die Parteien machen sich damit den Staat, in bezug auf ihre Finanzierung, zunutze. Paradox an
dieser Entwicklung ist, dal3 sich die Parteien beim Kampf um die prestigetréchtigen staatliche
Finanzen derart verausgaben und dabel in eine staatliche Abhéngigkeit mandvrieren, dal3 sie
ihre eigentlichen Aufgaben, die Wahrung der Interessen der Allgemeinheit, vernachlassigen.

% vgl. Beilage des , Vecer*, Lobbyismus und politische Netzwerkbildung in Slowenien, a. a. O., S. 33
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Die politische Elite ist daran interessiert, die Frage nach dem Bestand und der Entwicklung
ganzer gesellschaftlicher Subsysteme dem Ringen und Kampf nach parteipolitischem Einflufd
unterzuordnen. Die zivile Gesellschaft hat dabei noch nicht jene Stellung zurtickerhaten, die
sie in den Achtziger Jahren bereits inne hatte, als es um die Demokratisierung der damaligen
JLA ging. So miundeten die Anfange einer zivilen Gesdllschaft zum Teil in den verschiedenen
neuetablierten Parteien, schufen sich eine autonome, aber kleine Sphéare oder nahmen westlich-
egoistische Wesensziige an.*’ Die derzeitige politische Elite Sloweniens hat daher kein Gegen-
gewicht oder eine wirksame Aufsicht in der zivilen Gesellschaft. Die verschiedenen Parteien
suchen den Kontakt zu den Interessenverbénden und stérken diese Kontakte durch Foren und
Sektionen, die mit bedeutenden Segmenten der Gesellschaft zusammenarbeiten. Die Parteien
grinden zudem zivile gesdllschaftliche Organisationen, die formal nicht parteiisch sind, aber as
deren Instrumente fungieren. Andere, durchaus tbliche Wege der Einflulnahme und Mitbe-
stimmung, ist die personelle und algemeine Verbindung zwischen den Parteien und den vier
sowenischen Gewerkschaftsverbanden. Wobel der Verband der Unabhéngigen Gewerkschaf-
ten Sloweniens (Neodvisnost) im Zuge der Demokratisierung entstand und sich von der alten
Nomenklatura distanziert.

Unmittelbare Verbindungen zwischen der Regierung sowie den Parteien einerseits und der
Wirtschaft andererseits ist nun kein rein slowenisches Phanomen, sondern auch in den ent-
wickelten Demokratien durchaus tblich. Klientelismus und die Netzwerkbildung sind das beste
Beispiel dafir. In Slowenien sollte man die Entwicklung jedoch kritischer betrachten, da die
Beherrschung der Gesellschaftsbereiche seitens der Regierung bzw. der Parteien Uber das
»hormale* Mal3 hinausgeht und sogar noch im Begriff ist sich zu steigern. Die slowenischen
Medien haben unldngst einige unkorrekte Félle aufgedeckt und die Offentlichkeit in bezug auf
finanziell-politische Verbindungen zwischen bestimmten Parteien oder sogar Teilen der Regie-
rung und privaten Firmen informiert. Besonders schwer belastet wurde in diesem Zusammen-
hang die regierende LDS, deren enge Verbindungen zur Spielcasinokette ,,HIT* durch Journa
listen aufgedeckt wurde. Experten vermuten deshalb, dal es zu weiteren illegalen Finanzierun-
gen kam und kommen wird, wenn man genauere Angaben Uber die Finanzierung der sloweni-
schen Parteien erhalten kdnnte. Zur Zeit ist dies jedoch unmdglich, da die Daten die der do-
wenische Rechnungshof erhét und die der ,,Drzavni zbor“ sammelt, unvollstandig sind. Kriti-
ker bezeichnen die Uberwachungsmethoden und die Mittel des Rechtsstaates als ungentiigend,
um die Finanzierungsmethoden der Parteien zu kontrollieren. Die Offentlichkeit ist sich noch

7 vgl. Offe, Claus, a a O., S. 279-292
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zu wenig im klaren Uber die enorme Ausweitung des parastaatlichen Sektors in der Gesdll-
schaft. Die Errichtung einer Vielzahl von Anstalten und Fonds steht im Einklang mit der Beset-
zung der fuhrenden Positionen durch Parteienvertreter. Die FUhrungspositionen in den Fonds
und Anstalten nehmen in der Regel ehemals fihrende Parteimitglieder ein. In Slowenien finden
unterdessen gerade um diese Positionen die hértesten Auseinandersetzungen statt. Noch ein
Sektor des slowenischen Staates steht im Mittelpunkt des Parteienwettstreites: die lokale
Selbstverwaltung. Als die Reform begonnen wurde, konnte man schon die parteipolitischen
Rivalitéten erkennen, die sich vor alem aus der Geographie der Wahlkreise ergaben. Mittler-
welle haben sich die parteipolitischen Ausainandersetzungen auf die kommunale Ebene verla-

gert, wo sich Burgermeister und Gemeinde- bzw. Stadtrédte gegentiber stehen.

Die politische Arena Sloweniens dirfte sich in absehbarer Zeit, spétestens nach den néchsten
Parlamentswahlen, wesentlich andern und eindeutigere Machtverhdtnisse schaffen. Das jetzige
Verhdtniswahlrecht hat keiner der Parteien eine entscheidene Mehrheit im Parlament einge-
bracht. Sie waren vielmehr dazu gezwungen breite Koalitionen mit politischen Gegnern einzu-
gehen, um die Regierungsfahigkeit des Staates zu gewahrleisten. Mit der anstehenden Ande-
rung des Wahlrechtes dirften sich somit auch die Machtverhdtnisse eindeutiger gestalten, da
voraussichtlich eine Mehrheitswahl die bestehende Verhdtniswahl abldsen dirfte. Die Gefahr
einer konzentrierten politischen Mehrheit liegt unterdessen in einer weiteren Polarisierung der
politischen Arena Sloweniens. Abdingbare politische bzw. Parlamentsentscheidungen wiirden
nicht mehr den bisherigen Konsens zwischen den verschiedenen Parteien sowie eine breite Ent-
scheidungsbasis benétigen. Gerade diesen breiten parteipolitischen Konsens braucht Sloweni-
ens Politik aber bei den anstehenden Harmonisierungsprozessen, im Zuge der weiteren EU-

I ntegration.

2.7 Die Stellung des sl owenischen Staatsprésidenten

Alsin Slowenien die ersten Konzepte einer neuen Verfassung erdrtert wurden, stellte sich auch
die Frage nach der Stellung und Bedeutung des Staatsoberhauptes. Zur Auswahl standen zwel
Konzeptionen. Nach der ersten Variante sollte der Staatsprasident lediglich eine reprasentative
Funktion einnehmen, ohne im wesentlichen die Entscheidungen der Regierung mit-
zubestimmen. Die zweite Variante wollte dem Amt mehr Kompetenz und Machtfille zugeste-

hen, wonach das Regierungssystem eine ,semi-prasidentielle’ Form hétte. Dem franzodsischen
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Vorbild folgend, sollte der Prasident eine staatstragende Funktion bekommen. Er sollte dem-
nach entscheidend auf die Struktur und Arbeit der Regierung und auf andere Dinge, die in den
parlamentarischen Systemen dem Parlament und der Regierung vorbehaten wéren, Einfluf3
nehmen. In der folgenden 6ffentlichen Debatte herrschte jedoch die Meinung vor, dai3 die so-
wenische Herrschaftsgewalt nach parlamentarischem Muster institutionalisiert werden sollte.
So entschieden sich die Verfassungsexperten und Parlamentarier |etztlich fur die erste Varian-

te, die dem Prasidenten eingeschrénkte Machtbefugnisse zuerkennt.

Der Prasident wird direkt gewahlt - obwohl diese Legitimationsstruktur in keinem Verhdtnis
zu seinen relativ ,,bescheidenden® Befugnissen steht. Die Legitimation durch den slowenischen
Souveran ist Resultat der Forderungen der ,civil society” aus jenen Jahren, als die politischen
Fuhrer durch Beschliisse der Kommunistischen Partei legitimiert wurden. An diese frihe de-
mokratische Forderung ankniipfend, kann der Prasident zweimal wiedergewahlt werden, wobei
die jeweilige Amtszeit finf Jahre betrégt.*®

Seine ausdriicklich aufgezéhlten Aufgaben sind vornehmlich repréasentativer, protokollarischer
und beratender Natur.*® Zu seinen wichtigsten Aufgabenbereichen wird unter anderem die
Ausschreibung der Wahlen zum ,,Drzavni zbor*, die Ausstellung von Ratifikationsurkunden
und die Begnadigung fir strafbare Handlungen gezahlt. Die wichtigste Funktion seines Amtes
ist jedoch der Oberbefehl tiber die slowenischen Streitkréfte.” Dieser Pflicht kam der sloweni-
sche Prasident bereits schon einmal nach. Die neue Verfassung war 1991 zwar noch nicht in
Kraft, aber der dowenisch-jugosawische Krieg machte den damaligen und heute amtierenden

Présidenten Milan Kucan mit der Verantwortung dieser Funktion in der Praxis vertraut.

Das Amt des sowenischen Staatsprasidenten wird nun seit Uber sieben Jahren von Milan
Kucan gefuhrt. Sein energisches Eintreten fur die slowenische Unabhangigkeit und der von ihm
initiierte Bruch mit dem Bund der Kommunisten Jugoslawiens im Jahre 1990, macht in bereits
heute zu einem Symbol der slowenischen Staatswerdung. Wenngleich er bei weitem der popu-
larste Politiker Sloweniens ist, so ist seine Person nicht unumstritten. Die birgerlichen Parteien
sehen in Milan Kucan die Kontinuitét des kommunistischen Regimes und das Versaumnis einer
grundlegenden Demokratisierung des Staates und seiner Wirdentrager. Die Tatsache, dal3 Mi-
lan Kucan vehement fir die Integration Sloweniens in den euro-atlantischen Bindnissen ein-

% \erfassung der Republik Slowenien, Artikel 110
% ebd., Artikel 115
™ ebd., Artikel 114
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tritt, macht ihn allerdings zu einem bedeutenden innenpolitischen Faktor. Die proeuropé schen
Parteien sehen im Staatsprasidenten, trotz seiner geringen politischen Macht, einen einflul¥rei-
chen Partner, der es bei keiner Gelegenheit versaumt der slowenischen Bevdlkerung die Bedeu-
tung, einer EU-Mitgliedschaft, ndher zu bringen. So gibt es trotz grundiegender ideol ogischer
Differenzen zwischen einigen Parteien und dem Présidenten einen gemeinsamen politischen
Konsens - die EU-Mitgliedschaft Sloweniens.

IV. Legitimation slowenischer Politik

1. Legitimation und deren Bedeutung in Slowenien

Wenn esin diesem Kapitel Uber die Legitimation sowenischer Politik geht, dann sollen im ein-
zelnen die Institutionen untersucht werden, die der Politik ihre Handlungen bzw. Problem-
I6sungsvorschlége im nachhinein genehmigen. Dabei sieht die sowenische Verfassung neben
der Legitimationsbasis durch das Parlament, der Kontrolle durch die Justiz, auch die Legitima-
tion durch die direkte Demokratie vor. Eine andere, verfassungsmaldig nichtinstitutionalisierte
L egitimationskontrolle findet indes auch durch die Kirchen, Berufsverbande oder die offentli-
che Meinung statt. In wieweit diese aul3erparlamentarischen Einrichtungen fur die Akzeptanz
der geltenden Ordnung oder der gefiihrten Politik sorgen konnen, soll neben der verfassungs-
rechtlichen Legitimationsbeschaffung, analysiert werden. Im Mittelpunkt der Analyse steht
dabei die Legitimation der Europapolitik der sowenischen Regierung. Wahrend die Demokra-
tie in Slowenien erst sieben Jahre bestand hat, konnten die Slowenen einen Teil ihrer politi-
schen Fuhrung schon vor 1990 durch Wahlen legitimieren. In der damaligen jugoslawischen
Tellrepublik entschlossen sich die Kommunisten ein Auswahlverfahren zu entwerfen, das den
Kandidaten fir den slowenischen Sitz im jugosawischen Staatsprasidium ermitteln sollte. Die
Wahlberechtigten konnten zwischen mehreren Kandidaten auswéhlen, wobel die Kandidatenli-
ste von der Kommunistischen Partel und ihrer Verbénde zusammengestellt wurde. Gewahit
wurde nicht der Favorit der Partei, sondern der unabhangige und bis dahin relativ unbekannte
Janez Drnovsek.

Nun ist die Legitimierung dieses slowenischen Auswahlsystems nicht unmittelbar gleichzuset-
zen mit dem Anspruch einer Demokratie. Nach Max Weber ist die Legitimierung aber auch
nicht abhéngig von demokratischen Grundsdtzen, sondern von charismatische Eigenschaften
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der politischen Fuhrer. Was bedeutet aber Charisma in Verbindung mit dem gewahlten Janez
Drnovsek? Weber definiert Charisma as ,,die von den Beteiligten als aul3ergewohnlich emp-
fundene Qudlitét einer Personlichkeit, um derentwillen diese as mit Ubernatiirlichen Kréften
begabt oder als gottgesandt oder als vorbildlich gilt...*™ Charismatische Eigenschaften sind
nattrlich subjektive und irrationale Bewertungen des Charakters und des Aussehens oder Auf-
tretens einer Person. Es stellt sich aber deshalb immer noch die Frage nach der eigentlichen
Legitimation? Sie ist vielmehr die ,,Bezeichnung fur den Nachweis der Herrschenden, dal3 sie

wl2

die geforderten Bedingungen rechtméfdiger Herrschaft erfillen.

2. Legitimation durch das Parlament

Da die Zusammensetzung des Parlaments das Vertrauen des Wahlers in die einzelnen Parteien
widerspiegelt, ist Sie zu Recht die legitimierte Stellvertretung des slowenischen Souverans.

In der Regel ist bel der politischen Entscheidungsfindung, der ,,Drzavni zbor“ die letzte Instanz
im gesamten Entscheidungsfindungsverfahren. Seine politische Legitimationsbasis wird von
keiner anderen Ingtitution Ubertroffen. Die parlamentarische Legitimierung von Willens-
bildungs- und Entscheidungsfindungsprozessen der Exekutive hat in Slowenien noch keine
lange Tradition. In der Schwéche des einstigen soziaistischen Parlamentarismus, der in keiner
Art und Weise dem Repréasentationsanspruch des Volkes geniigte, sah die neue slowenische
Verfassung die Chance eines Ausgleichs des jahrzehntelangen Legitimationsdefizits staatlicher
Regierungspolitik. So entschieden sich die Verfassungsexperten und die slowenischen Politiker
fur einen starken slowenischen Parlamentarismus, der bereits in den ersten Jahren der staatli-
chen Unabhangigkeit seine Machtfille demonstrierte. Das slowenische Parlamentssystem ent-
kam somit der Gefahr, als blof3es technisches Hilfsmittel zur Legitimation vorgefertigter Regie-
rungsentscheidungen zu verkommen. Die Vorstellung Webers, wie der Staat Maschine und
Fabrik sein soll, so gelte der Parlamentarismus as eine politische , Technik*,” konnte sich ge-
nausowenig durchsetzen, wie seine technische Charakterisierung, dald der Parlamentarismus ein

w74

blofRes ,Mittal” sai, um die , Lebensinteressen der Nation* ™ zu verwirklichen.

™ Seyfarth, Constans: Charisma-Definition von Max Weber, S. 128-129, in: W. Fuchs (Hg.) et al, Lexikon zur
Soziologie, 1988, Opladen

2 ebd., S. 451

3 Weber, Max: Gesammelte Politische Schriften, 4. Aufl., S. 450, Tiibingen

™ ebd., S. 309
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Das Parlament konnte seine Eigenstandigkeit besonders in auf¥enpolitischen Fragen behaupten,
bei denen es al zu oft gegen parteitibergreifende Absprachen votierte. Die Stérke des Parla
ments beruht bisher hauptsachlich auf der Zersplitterung seiner Abgeordneter und der Fraktio-
nen der Parteien. Wenngleich eine zunehmende Polarisierung in der slowenischen Politik und
der parlamentarischen Zusammensetzung erkennbar ist, so ist die parteitibergreifende Kon-
sensbildung eine slowenische Notwendigkeit, um Mehrheitsbeschliisse zu erreichen. Koaliti-
onsvereinbarungen erwiesen sich in der Vergangenheit nicht immer as Garantie fur parlamen-
tarische Mehrheiten, da sich alle bisherigen dowenischen Regierungen aus heterogenen politi-
schen Parteien und Gruppierungen zusammensetzten.

In der ersten owenischen parlamentarischen Legidaturperiode, von 1990 bis 1992, regierte
das Wahlbindnis DEMOS, das unter anderem aus Christdemokraten, Griinen, Sozialdemo-
kraten und Liberalen bestand. Trotz der demokratischen Grundgesinnung aller enemaligen Op-
positionsparteien und einer deutlichen Mehrheit von 127 Regierungssitzen zu 87 Oppositions-
sitzen,” war die Mehrheitsbeschaffung ein schwieriges Unterfangen. Oberste politische Priori-
tdt war die dowenische Unabhangigkeit, aber die politischen Strategien um diese zu erreichen
waren von Partel zu Partel verschieden. Vorgehensweisen mufiten letztlich mit der Opposition
abgestimmt werden, damit im Parlament die Ausschreibung des Unabhéngigkeitsreferendums
und die spétere Unabhangigkeitserklérung angenommen werden konnten.

Die zweite Legidaturperiode erwies sich fir den dowenischen Parlamentarismus in zweierlei
Hinsicht als entscheidend. Mit der Annahme der neuen slowenischen Verfassung und der Aus-
arbeitung des slowenischen Europaabkommens, standen die ersten grof3en aul3enpolitischen
Bewdahrungsproben, nach Erlangung der staatlichen Unabhangigkeit, an. Die Abgeordneten
wurden zudem erstmals hauptberufliche Mandatstréger ihrer Parteien bzw. Wahler, was eine
Professionalisierung der parlamentarischen Arbeit zur Folge hatte. Die Wahlergebnisse hatten
eine Ruckkehr der alten politischen Elite bewirkt. Die Regierung setzte sich, im Zuge der an-
stehenden Problemfille, aus einer ,,Koalition der staatlichen Einheit” (kodicija drzanve enot-
nosti) zusammen. Neben der , alten” LDS, den Reformkommunisten sowie Sozialisten, traten
die Christdemokraten und die Sozialdemokraten in die Regierung ein. Einhelliges Ziel dieser
grofRen Koalition war es, die parlamentarische Mehrheit zu sichern, um ahnliche Unsicherheiten
der ersten Legidaturperiode zu verhindern.

5 zavod Republike Slovenije za statistiko, Heft, Volitve 1990. Rezultati razizkovan;, Ljubljana, 1990
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Auf dem Weg zum Abschluf3 des dowenischen Europaabkommens, verweigerte die italienische
Regierung die Zustimmung.” Ein Kompromi muite ausgehandelt werden, um die italienische
Blockade aufzuheben. Die Legitimierung des Kompromifvorschlags der Regierung durch den
»Drzavni zbor“ wurde zu einer Machtdemonstration parlamentarischer Entscheidungsfindung.
Obwohl die Regierungskoalition Uber eine ausreichende Mehrheit verfligte, scheiterte der ita-
lienisch-slowenische Kompromif3. Das slowenische Parlament orientierte sich im hdchsten Ma-
[3e an der offentlichen Meinung, die vor allem durch die Medien und durch die Meinungsver-
schiedenheiten der Parteien gepragt wurde. Die slowenischen Zugesténdnisse an die vertriebe-
nen ltaliener hatte vor allem Veteranenverbande der Partisanen empdrt, was sich unmittelbar
auf die linksgerichteten Regierungsparteien LDS und ZLSD auswirkte. Die Befurchtung eines
»Ausverkaufs Sloweniens® ist seither der dominierende Oberbegriff, wenn es um Europaange-
legenheiten geht.

Die dritte und bisher letzte Legislaturperiode des ,,Drzavni zbors® ist von einer Pattsituation
gekennzeichnet. Konservatives und linksgerichtetes Lager verfiigen jewells Uber die Hélfte der
Parlamentssitze. Die Wahl des Premiers kam lediglich dadurch zustande, dal3 ein Abgeordneter
der Christdemokraten fir Janez Drnovsek stimmte. Mit dem Regierungsbeitritt der Volkspartel
kam schliefdich eine stabile parlamentarische Mehrheit zustande, deren Zukunft aber nicht zu-
letzt von der Unterstiitzung und Kontrolle des gesamten Parlaments abhangt. Das slowenische
Parlament erweist sich somit als Letztinstanz demokratischer Legitimation. Die Legitimierung
dowenischer Regierungspolitik, durch den ,,Drzavni zbor”, erweist sich immer wieder als nicht
gentigend fundiert. Berlicksichtigt man die Parlamentsmehrheit und die Koalitionsabkommen
zwischen den Parteien, dann mifite man davon ausgehen konnen, dal3 die Exekutive durch den
Souveran erméchtigt wird, stellvertretend fir ihn zu handeln. Das Spannungsverhaltnis zwi-
schen parlamentarischer Kontrolle einerseits und der Erméchtigung einer oder mehrerer Partei-
en die Exekutive zu stellen, ergibt sich in Slowenien so nicht. Wéhrend in der Regel parlamen-
tarische Mehrheiten der Regierungen im Widerspruch zur Kontrollfunktion des Parlaments
stehen, ist die Kontrolle durch das Parlament in Slowenien besonders effektiv. Das hangt zum
Teil mit der Heterogenitét der Regierungskoalitionen zusammen, andererseits ist das Bedurfnis
nach demokratischer Diskussion und ausfihrlicher Aussprache eine relativ neue Errungenschaft
der jungen slowenischen Demokratie. In Slowenien wird die demokratische Aussprache nach
jahrzehntelanger Unterdrtickung in vollen Zligen ausgenutzt. Hinzu kommt die historische Tat-
sache, dal3 slowenische Forderungen und Reformvorschlége innerhalb der jugodawischen Fo-

" Siehe dazu Seite 5, Kapitel 1.
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deration groRtenteils ignoriert wurden. Diese Ignorierung rief Angste hervor, die die vitalen
Interessen der slowenischen Bevolkerung im jugoslawischen Staatsverband bedroht sahen.
Genau diese Befurchtungen haben sich nun auf alle Ebenen des slowenischen Staates Ubertra-
gen. Die parlamentarische Kontrolle und die Legitimation der Regierung im Namen des Volkes
zu handeln, ist daher lediglich ein Ausschnitt aus dem Kaleidoskop des sowenischen Demo-
kratie- und Legitimationsversténdnisses. Die Legitimation der Exekutive wird immer wieder
aufs neue gepruft und hinterfragt. Untersuchungen haben ergeben, dal3 in Slowenien, im Ver-
gleich zu anderen postsozidistischen Gesallschaften wie jene Ungarns oder der Slowakei, die
Mobilisierung zu sozialen Protesten am hochsten war.”” Diskussionsfreudigkeit und die Inan-
spruchnahme demokratischen Protestes in der slowenischen Gesellschaft sind die Begleitum-
stdnde des relativ unabhéngigen parlamentarischen Verhaltens. Sie sind aber auch ein weiterer
Determinant fur die stetigen Legitimierungszwange slowenischer Regierungspolitik.

Die negativen Aspekte dieser langwierigen parlamentarischen und sozialen Legitimierungs-
prozesse ist die Schwerfalligkeit der Entscheidungsfindung. In der Vergangenheit haben die
zeitaufwendigen parlamentarischen Aussprachen Sloweniens Reputation im Ausland, vor alem
bei den EU-Mitgliedsstaaten und deren Institutionen, nachhaltig geschadet. So kam beispiels-
weise die Einigung Uber die Ratifizierung des Europaabkommens erst ein Jahr nach der Para-
phierung zustande. Die Europapolitik und die damit verbundenen Harmonis erungsprozesse
sind, neben der Einigung Uber das Privatiserungsverfahren dowenischer , Gesellschafts-
betriebe”, die langfristigsten parlamentarischen Streitthemen. Diese Schwerfdligkeit hat auch
die EU-Kommission, zumindest indirekt, bel ihrer Beitrittsbeféhigung Sloweniens in der Agen-
da 2000 kritisiert. Dringende institutionelle Reformen, wie die Modernisierung des Verwal-
tungsapparates oder der Sozialsysteme, werden kaum Aussicht auf Erfolg haben, wenn einer
Reform nicht eine ausgiebige parlamentarische Debatte vorausgehen wird. Ob die Entschel-
dung des Parlamentes dann alerdings auch im Sinne der Regierung erfolgen wird, ist im so-
wenischen Parlamentarismus ungewif3.

" Vgl. Szabo, Mété, Politischer Protest und Mobilisierung von Biirgern im Spiegel der Presse in der Slowakei,
Slowenien und Ungarn 1993, Bericht des Bundesinstituts fir ostwissenschaftliche und internationale Studi-
en, Nr. 24/1996, KoIn, S. 3
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3. Legitimation biirokratischer Handlungen

Die Regierung und die Abgeordenten des Parlaments sind fir ihre Aufgaben durch Wahlen
personell demokratisch legitimiert worden. Sie stehen in unmittelbarer Verantwortung gegen-
Uber dem slowenischen Souveran. Anders ist die Sachlage bel der Verantwortlichkeit burokra-
tischen Personals im Falle von Entscheidungsvorbereitungen und Entscheidungsfindungspro-
zessen. Hier ergibt sich eine sachlich-inhaltliche Legitimation. Damit folgt das slowenische dem
deutschen Prinzip, das die Gesetzesbindung des Verwaltungshandelns einerseits und anderer-
seits die sanktionierte demokratische Verantwortlichkeit im Sinne von Weisungsgebundenheit
vorsieht. Durch die Bindung an Recht und Gesetz ergibt sich fur die slowenischen Beamten
und Staatsangestellten eine allgemeine inhatliche Bindung. Insoweit sie sich normkonform
Verhalten ist ihre Tatigkeit durch die Gesetze legitimiert. Um so genauer und detaillierter die
Norm ist, desto praziser sind die Ablaufe an denen sich das Handeln orientiert.

Wie sieht nun die Situation um Fall der Europapolitik im algemeinen und der Umsetzung des
aquis communautaire im besonderen aus? Das sowenische Aulenministerium ist dabei das
zentrale Ressort, in welchem die Koordination verschiedener Expertenmeinungen und die
Vorstellungen der Regierungsparteien zusammenflie3en. Die involvierten Ressorts arbeiten
entweder in gemeinsamen Arbeitsgruppen zusammen oder Ubermitteln gefaldte Probleml6-
sungsvorschlage in schriftlicher Form und in Begleitung eines entsprechenden Beamten. Die
inhaltliche Verantwortlichkeit fir die Einzelfallentscheidung wird durch das Weisungsrecht des
Ministers bzw. seines Kabinetts oder durch das Generalsekretariat in Verbindung mit den
Kontrollrechten des ,,Drzavni zbors* hergestellt. Nun ist der jeweilige Minister aufgrund seiner
Weisungsmoglichkeit fur die Entscheidungen der ihm nachgeordneten Verwaltung politisch
verantwortlich. Da die slowenische Verfassung die Interpelation gegen die ganze Regierung,
gegen einzelne Minister sowie den Premierminister vorsieht, kann der ,,Drzavni zbor* diese
Verantwortlichkeit immer wieder aktualisieren. Aus dieser Kette von Verantwortlichkeiten ist
ersichtlich, dal? letztlich jeder Beamte und sonstiger Staatsangestellte seine personlichen
Handlungen stufenweise vor dem Parlament zu legitimieren hat.

Damit eine hinreichend demokratische Legitimation der Ressortarbeit gewahrleistet wére, ist
die personelle und inhaltliche Legitimation im blrokratischen Entscheli dungsfindungsverfahren
unerl&dich. Besonders die personelle Verantwortlichkeit garantiert ein Mindestmal3 an demo-
kratischer Legitimation. Dabei geht es auch nicht mehr um eine rein juristische Orientierung an
entsprechenden beamtenrechtlichen Bestimmungen, sondern in zunehmendem Mal3e um politi-
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sche Erwégungen. Das gilt insbesondere fur slowenische Regierungsmitglieder sowie in politi-
schen Fragen mit hochster staatlicher Prioritét, wie der EU-Integration. Die inhaltliche Legiti-
mation hat durch ihre zweifache Wirkung aus Gesetzesbindung einerseits und Weisungsgebun-
denheit andererseits eine Prophylaxe dagegen entwickelt, dal? die Beamten und Staatsangestell-
ten in ihrer Amtsfihrung nicht eigenen Interessen oder politischen Vorstellungen folgen, die
nicht im Einklang mit der Mehrheit des slowenischen Parlaments wéren.

Die unterschiedlichen Legitimationszusammenhange zwischen inhatlicher, sachlicher und per-
soneller Legitimation konnen sich aber von Fall zu Fall ersetzen oder zugunsten einer Legiti-
mationsart verschieben. Esist deshalb durchaus méglich, dal3 eine strenge Bindung an Gesetze
die Weisungsunabhangigkeit kompensiert. Wie dies in den einzelnen Ministerien gehandhabt
wird ist letztlich nicht entscheidend, sondern die stetige Wahrung eines Mindestniveaus an de-
mokratischer Legitimation. Das fuhrt beispielsweise auf Regierungsebene dazu, dal? Mitglieder
der slowenischen Regierung gegentiber den Abgeordneten des ,,Drzavni zbors® keinen gleich-
wertigen demokratischen Status aufweisen, dieser kann jedoch durch eine wesentlich starkere
Bindung an die entsprechenden Gesetze ausgeglichen werden.

Die Freirdume der Ressorts in den Verwaltungen durchbrechen die Verantwortungskette auf
jeden Fall in bezug auf die Weisungsverantwortung und wéren schon daher im Prinzip mit dem
Demokratiegrundsatz unvereinbar, wenn man das mindere L egitimationsniveau nicht kompen-
sieren wirde. Gerade diese Kompensation ist jedoch in der Regel nicht méglich, well den Res-
sorts speziell in solchen Bereichen Freiheiten eingerdumt werden, in denen eine exakte gesetz-
liche Vorgabe unmoglich oder nicht sinnvoll wére. Aber selbst bel der personellen Legitimation
werden des ofteren Mitwirkungsrechte nicht demokratisch verantwortlicher Stellen anerkannt.
Legt man den Téatigkeiten der Ministerien, dal3 heif3t im besonderen den Spitzen der Ressorts,
das Demokratieprinzip zugrunde, dann kann man unweigerlich feststellen, dal? sie nicht mit ihm

verenbar sind.

4. Legitimation durch direkte Demokratie

Waéhrend die parlamentarische Legitimation bzw. die sténdige Kontrolle der Regierungstétig-
keit indirekt erfolgt, werden bel der direkten Demokratie Problemldsungsvorschlage unmittel-
bar legitimiert - oder auch nicht. Die direkte Demokratie verschafft zudem nicht etablierten
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politischen Gruppierungen zusétzliche Partizipationschancen. Dabei ist alerdings zu erkennen,
dal3 auch etablierte politische Akteure zu direktdemokratischen Instrumenten greifen.

In jungster Vergangenheit fand in Siowenien die erste und fur die Zukunft Sloweniens ent-
scheidenste Volksabstimmung statt. Am 23. Dezember 1990 wurde die Bevdlkerung der Re-
publik Slowenien aufgerufen zu entscheiden, ob Slowenien ein unabhéngiger Statt werden
sollte. Damals entschied sich eine 88,2 - prozentige Mehrheit® der Wahlberechtigten Sloweni-
ens fur die Unabhangigkeit. Das Wahlergebnis legitimierte die politisch Verantwortlichen in-
nerhalb von sechs Monaten die rechtlichen Voraussetzungen fir einen unabhangigen Staat zu
schaffen. Seitdem wurde in Slowenien kein Referendum mehr abgehalten, das, gemessen an

seinem Inhalt, von solcher politischer Tragweite gewesen ware.

Die Verfassungsgeber der neuen slowenischen Verfassung berticksichtigten die damaligen Er-
eignisse im Unabhangigkeitsprozel3. Volksabstimmungen sind seither in der dlowenischen
Verfassung verankert und im ,, Gesetz Uber Volksinitiativen und Referenden” (zakon o ljudski

iniciativi in referendumu) festgeschrieben.

Verfassungsreferendum

Das slowenische Verfassungsreferendum ist wie in der Schweiz oder in Kdifornien™ obliga-
torisch.*® Uber den entsprechenden Antrag entscheidet der ,Drzavni zbor* mit der Mehrheit
von zwel Drittel der anwesenden Abgeordneten. Der Antrag kann von mindestens 30.000
Wahlern gestellt werden. Sollte der ,,Drzavni zbor” eine Verfassungsanderung vorgenommen
haben, dann mul3 er diese einem Referendum unterziehen, wenn dies mindestens 50.000 Wéah-

ler, spétestens zwei Monate nach der Annahme, verlangen.
Gesetzesreferendum
Der ,Drzavni zbor* hat die Moglichkeit von sich aus Uber ein Gesetz oder einen anderen Be-

schluR ein Referendum auszuschreiben, muR es jedoch auf Verlangen von 40.000 Whlern.®

Bevor das Parlament Uber die Vorlage zur Ausschreibung eines Gesetzesreferendums ent-

8 vgl. die Ergebnisse in: Uradni list Republike Slovenije &. 2/1991.

& Vgl. Méckli, Silvano, Direkte Demokratie in Kalifornien, in: Direkte Demokratie, Schweizer Jahrbuch fir
politische Wissenschaft, Bern-Stuttgart, 1991, S. 31

8 \erfassung der Republik Slowenien, Artikel 163 und 166

8 ebd., Artikel 105
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scheidet, mul? beim Parlamentsprasidenten vorab ein Antrag auf Unterschriftensammlung ge-
stellt werden. Dieser Antrag mul3 wiederum von mindestens 200 Unterschriften getragen wer-
den. Der Antrag kann lediglich dann zur Unterschriftensammlung ausgeschrieben werden,
wenn ein entsprechendes Gesetz oder Beschluf3 im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren
ist. Ein Gesetzesreferendum das vor dem Gesetzgebungsverfahren gestellt wird oder dessen
Wortlaut nicht der gesetzlichen Vorschrift Uber Volksinitiativen und Referenden entspricht,
wird vom Sekretariat fiir Gesetzgebung des , Drzavni zbors* abgewiesen.®” Sind die gesetzli-
chen Anforderungen erflllt, dann ist der Parlamentsprasident dazu verpflichtet innerhalb dreier
Tage die Unterschriftensammlung auszuschreiben. Sind wiederum die geforderten 40.000 Un-
terschriften erfolgreich gesammelt worden, dann wird durch das Parlament ein entsprechendes

Referendum ausgeschrieben.

Gesetzesinitiative

Artikel 103 der dowenischen Verfassung ermdglicht den slowenischen Wahlern die Einbrin-
gung einer Gesetzesinitiative. Dabel muissen 10.000 Unterschriften beim Parlament eingereicht
werden, die es der Bevolkerung ermdglichen Gber ein entsprechendes Gesetz abzustimmen.

Das dowenische Regierungssystem sieht somit verschiedene Moglichkeiten der politischen
Partizipation und Legitimation vor. Dabei sind verschiedene Akteure bei der Inanspruchnahme
der Volksabstimmung involviert. Es sind in seltenen Féllen die ,,normaen® Birger, die durch
die Mdglichkeit einer Volksabstimmung versuchen eine politische Idee oder einen Probleml6-
sungsvorschlag durchzusetzen. In der Regel sind es die Personen, die hauptberuflich mir der
Politik zu tun haben. Haufig sind das Parlamentarier, Regierungsmitglieder und Vertreter von

Verbanden oder Parteien.

Slowenische Regierungen sind in der Vergangenheit nicht oft den Weg der Legitimation durch
Referenden gegangen. Wahltaktisches Verhalten konnte ebenfalls selten der Grund sein fur das
Ausweichen auf die weniger von Verfahren und Kompromissen belasteten Entscheidungswege
eines Referendums. Diese Erkléarung ist deshalb so nachhaltig, weil keines der initiierten Ab-
stimmungsthemen in unmittelbar folgenden Wahlk&mpfen politisch ausgenutzt wurde. Die

8 Dasist unlangst geschehen, als die , Bewegung des 23. Dezembers* - in Anlehnung auf das Unabhéngig-
keitsreferendum Sloweniens - und andere Personengruppen sieben verschiedene Referendumsvorschlége ein-
reichten. Alle lehnten entweder die Ratifizierung des Europaabkommens oder die Verfassungsdnderung des
Art. 68 ab, der Auslandern den Erwerb slowenischer Immobilien ermdglicht.
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DEMOS-Regierung legitimierte sich lediglich 1990 die Absicht Slowenien in die Unabhéngig-
keit zu fuhren, durch das bereits mehrfach erwahnte Unabhéngigkeitsreferendum.

Bel den politischen Parteien Sloweniens ist die Sachlage hingegen anders. Da ihre politische
Bedeutung und ihr Einflul relativ grof3 sind, spielen sie eine grofe Rolle bei Referenden. Die
Maoglichkeit den komplizierten und von Kompromissen begleitenden Weg durch die parlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahren umgehen zu konnen, ist eine Alternative, die den Parteien
zudem niedrige Eintrittskosten abverlangt. Die etablierten Parteien verfligen Uber die entspre-
chenden organisatorischen und 6konomischen Ressourcen, um die erforderlichen Stimmen
bzw. Unterschriften zu erhalten. Fir die Oppositionsparteien ergibt sich durch die aul3erparla
mentarische Gesetzesinitiative die Chance auf die aktuelle politische Entwicklung Einfluf3 neh-
men zu konnen, obwohl man nicht in der Regierungsverantwortung steht.

Durch die Ereignisse um die Ratifizierung des Europaabkommens zwischen Slowenien und der
EU, stellt sich die Frage nach dem Zugang zu Ausschreibungen von Referenden. Soll man po-
litischen Gruppierungen die Mdoglichkeit aberkennen, mit Losungen die dem politischen
Establishment mif¥alen, Stimmungen zu entfachen die vidleicht nicht mit den politischen
Prioritdten der Regierung oder der Parlamentsparteien Ubereinstimmen? Diese Frage stellt sich
jedenfalls, wenn sieben verschiedene Antrage fur Gesetzesreferenden nicht zugel assen werden,
weil sie nicht mit einer 78-prozentigen parlamentarischen Ratifizierungsmehrheit Ubereinstim-
men.® Die EU-Integration ist fiir die slowenische Politik jedenfalls von einer solch groRRen Re-
levanz, dal3 keine der Parlamentsparteien eines der Referenden offiziell unterstiitze. Selbst die
populistische Nationalpartel, die im Parlament offen gegen das Europaabkommen stimmte,
unterstiitze die Gruppierung nicht. Der ,, Drzavni zbor* beschlofd unmittelbar vor der Ratifikati-
onsabstimmung, in einer gesonderten Abstimmung, die Referenden nicht zuzulassen. Die Folge
dieser Abstimmung ist die Verlagerung auf die Ebene der Justiz. Der V erfassungsgerichtshof
mufi3 nun entscheiden, ob der Parlamentsprasident mit seinem Abstimmungsvorschlag nicht
gegen die verfassungsrechtlichen Bestimmungen zur Ausschreibung von Gesetzesreferenden
verstolden hat. Wie das Urteil ausgehen wird, ist ungewi(3, da es sich um einen klassischen Pré&
zedenzfall handelt.

8 Diesen Eindruck bekam der Autor nach den Abstimmungen im slowenischen Parlament vom 15. und 16.
Juli 1997. Die parlamentarische Debatte und die Abstimmungen wurden Live auf dem zweiten Kanal des
offentlichrechtlichen Senders - RTV Slovenija- Ubertragen.
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Dal3 die dowenische Justiz ihre Unabhangigkeit vor Einfliissen von auf3en bewiesen hat, be-
legt das Verfassungsgerichtsurteil Uber das Europaabkommen. Rechtsexperten der sloweni-
schen Regierung hatten in Expertisen die Verfassungskonformitét des volkerrechtlichen Ver-
trages mit der slowenischen Verfassung festgestellt. Die neun Richter des V erfassungsgerichts
in Ljubljana entschieden dagegen, dal3 das Europaabkommen in Teilen verfassungswidrig sei.
Besonders die ,Anlage XIII* - der sogenannte ,, spanische Kompromif3* - war nicht mit dem
geltenden Verfassungstext vereinbar. Die slowenische Regierung und die Opposition waren
desha b gezwungen eine entsprechende V erfassungsdnderung vorzunehmen.

Die direkte Demokratie weist neben einigen bereits genannten Vorteilen auch eine ganze Reihe
von Problemfeldern auf. Nicht nur, dald Volksabstimmungen die reprasentative Demokratie
schwéchen konnen, in dem sie ihnen die Willenshildungs- und Entschel dungsfindungsprozesse
abnehmen, sie férdern zudem auch dal3 Mif¥rauen der Burger in die Effizienz des , Drzavni
zbors*. Wie soll sich sonst ein ,, Durchschnittsbiirger” die zusétzlichen Urnengange erkléren,
wenn es im parlamentarischen Verfahren zu keiner Einigung unter den Parteien kam?

Referenden erfordern bel bestimmten Sachthemen eine gewisse Kompetenz und eine entspre-
chende politische Sachkenntnis, damit der Souverén die vermeintlich richtige Entscheidung
treffen kann. Wenngleich Versuche unternommen werden die zum Teil komplexen Gegen-
stdnde durch Informationsaneignung zu verstehen, so bleibt es fur den ,, Durchschnittsbirger”
schwer die Inhalte nachzuvollziehen. Die Folge sind Stimmenzersplitterungen oder niedrigere
Wahl- bzw. Stimmbeteiligungen. So hatte beispielsweise das Gesetzesreferendum von 1996,
Uber das kunftige Wahlrecht, keine Mehrheit fur eines der vorgeschlagenen Modelle ergeben.

Die Mdglichkeit der direkten Demokratie hat in Slowenien, trotz aler Kritik, einen beson-
deren Stellenwert gegeniiber der dominierenden représentativen Demokratie bzw. Legitima-
tion eingenommen. Die Mdglichkeit des Burgers ein fur ihn letztlich relevantes Gesetz anzu-
nehmen oder abzulehnen 183t auch die padagogische Komponente der direkten Demokratie
erkennen. In der direkten Demokratie hat der Wahler etwas zu entscheiden und gleichzeitig
tragt er auch Verantwortung fur diese Entscheidung. Letztlich bedirfen Referenden ebenfalls
einer Konsensbildung in der politischen Kultur und der slowenischen Gesellschaft. Um so stér-
ker sich die pluralistische Gesellschaft in Slowenien durchsetzt, desto schwieriger wird es wer-

den gemeinsame Interessen zu formulieren.
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Die direkte Demokratie wird in Slowenien ein unverzichtbares Mittel fir die Legitimierung
einzelner politischer Entscheidungen bleiben. Polemik und Dissonanzen zeichnen sich vor alem
bei anstehenden V olksabstimmungen ab, die unmittelbar mit der slowenischen EU-Integration
zusammenhangen werden. Das Recht und die politische Handhabe bei der Einbringung eines
Referendumsantrages wird in Kirze geklart und wegweisend fir zukinftige Referenden sein.
Ein entscheidendes Referendum fiir den sowenischen Staat, seine Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft wird alerdings mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit kommen - die Ab-

stimmung Uber den Beitritt Sloweniens zur Européischen Union.

5. Legitimation durch Berufsverbinde, Kirchen und Medien

Damit die Regierungspolitik nicht nur rein formal bel den Burgern Akzeptanz findet, sind In-
teressengruppen wie Berufsverbande, Kirchen und die Medien Akteure, die dazu beitragen
dem Wahlblrger Entscheidungen zu vermitteln. Sie sind in entscheidender Art und Weise in
die Legitimationsbeschaffung involviert. Es sind deshalb nicht nur die institutionellen und poli-
tischen Einheiten gefordert im komplexen sozio-politischen System Sloweniens konfliktinstitu-
tionalisierend mitzuwirken. Diese Erkenntnis von Lepsius™ 18Rt sich ohne weiteres auf die slo-
wenische Gesellschaft Ubertragen, die éhnliche Legitimationsprobleme zu meistern hat.

An dieser Stelle fragt sich der aufmerksame Leser, weshalb die Rolle der Berufsverbande und
der Kirchen nicht schon im Kapitel tber den Willensbildungs- und Entschei dungsfindungspro-
zel3 analysiert wurde? Nun, bei den Berufsverbanden und den Kirchen ist der Einfluf3 auf den
Willenshildungsprozefd schwer nachzuvollziehen, wenn man nicht in Spekulationen verfallen
mochte. Thre Funktion als Vermittler von bereits gebildeten Problemldsungsvorschlagen, dal3
heil3 ihre Stellung als ,Moderator” zur Legitimierung getroffener Entscheidungen ist hingegen
eine gesonderte Betrachtung wert. Bei den Medien ist die Situation ungleich anders. Sie ver-
mitteln in Slowenien, sowie in anderen Staaten auch, einerseits die getroffenen oder entstehen-
den Problemldsungsansétze. Dadurch tragen sie unmittelbar dazu bei, dem Leser, Horer oder
Zuseher die Facetten und Inhalte der Regierungspolitik ndher zu bringen, dal3 heilét sie gewis-
sermal3en zu legitimieren. Andererseits analysieren sie Problemstellungen der Gesellschaft und
vergleichen sie unabhéngig von den ingtitutionalisierten L dsungsansétzen. Sie geben dem Audi-

8 vgl. Lepsius, Rainer M., Die Européische Gemeinschaft und die Zukunft des Nationalstaates, a. a. O., S.
261
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torium die Méglichkeit sich ein eigenes Bild machen zu kénnen, das Pro und Kontra gegenein-
ander abwégt. Grundvoraussetzung fur die unvoreingenomme Analyse und Gegenliberstellung
ist die Uberparteilichkeit der Medien. An dieser Stelle soll lediglich die Analyse der Legitimati-
onsbeschaffung durch die Medien erfolgen.

Die Berufsverbdnde

Die Berufsverbande unterteilen sich auf Arbeitgeberseite in drel, auf Arbeitnehmerseite in vier
Hauptakteure. Auf der Arbeitgeberseite ist neben der Industrie- und Handel skammer Sloweni-
ens (Gospodarska Zbornica Slovenije, im folgenden kurz: GZS) und dem slowenischen Arbeit-
geberverband, die slowenische Regierung vertreten. Die Stellung des Staates auf Seiten der
Arbeitgeber ist deshalb unumganglich, da er der grofdte Arbeitgeber Sloweniens ist. Trotz der
beinahe abgeschlossenen Privatisierung ,, gesellschaftlicher” Betriebe und Unternehmen, wird
die Rolle des Staates in Tarifverhandlungen mittelfristig unverandert bleiben.

Im EU-Integrationsprozef} ist die Bedeutung der beiden nichtstaatlichen Verbande nicht uner-
heblich. Ihre Position ist eindeutig proeuropéisch, weshalb ihr die Vermittlung und die Uber-
zeugung der Regierungspolitik nicht all zu schwer féllt. Die Leitidee einer slowenischen EU-
Mitgliedschaft ist zudem ein vitales Interesse der dowenischen Industrie. Ihre Exportabhéngig-
keit, vor alem auf die Méarkte der EU-Mitgliedsstaaten, macht sich bisweilen mit einem 68,3-
prozentigen®™ Anteil an den Gesamtausfuhren bemerkbar. Sloweniens Arbeitgeber- und Indu-
strieverbande werden daher nicht mide die Vortelle und die Mdoglichkeiten einer EU-
Integration hervorzuheben. Die Harmoniserungsprozesse in der slowenischen Industrie werden
besonders von jenen Unternehmen erfolgreich umgesetzt, die bereits vor Jahren auf den west-
europaischen und Uberatlantischen Mérkten erfolgreich waren. Besonders ihrer Unterstlitzung
und Uberzeugung kann sich die slowenische Regierung gewiR sein, wenn sie wirtschaftspoliti-
sche Mal3nahmen ergreifen mul3, die einheimische Unternehmen auf dem slowenischen Markt
mit der audandischen Konkurrenz konfrontiert. Bel diesen Firmen handelt es sich vor allem um
mittelgrofRe Unternehmen der chemischen und pharmazeutischen, der el ektronischen und elek-
trotechnischen sowie der metallverarbeitenden Industrie.

Diese erfolgreichen Wirtschaftsbranchen sind daran interessiert, dal3 auch die anderen Unter-
nehmen an der gewinnversprechenden Perspektive eines Marktes mit 400 Millionen Konsu-

& Quelle: Bilten Banke Republike Slovenije, 7/1995
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menten partizipieren. Da viele kleinere slowenische Betriebe unmittelbar mit den grof3en Un-
ternehmen zusammenarbeiten, gehen Impulse in bezug auf Management und Planung von den
grof3eren auf die kleineren Unternehmen Uber.

Vertreter der GZS verlangen in zunehmendem Mal3e eine schnellere Umsetzung der EU-Vor-
gaben in dowenisches Recht, um die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen zu férdern. Die
GZS ist der bedeutendste Mittler zwischen Regierung auf der einen und Wirtschaft auf der
anderen Seite. Sie pflegt zudem enge Kontakte mit ausandischen Industrieverbanden und be-
gleitet dowenische Wirtschaftsdelegationen ins Ausland oder empfangt ausléndische Wirt-
schaftsvertreter. Die GZS und ihre Vertreter sind in der Offentlichkeit bemiiht Skepsis, Kritik
oder offener Ablehnung gegeniiber der wirtschaftspolitischen Komponente slowenischer EU-

Politik zu entgegnen.

Der Zusammenschlul3 der EU basiert auf einer 6konomischen Leitidee der Westeuropéer. Die
Vorstellung von Wohlstand und Sicherheit lief3 bereits damals die verantwortlichen Politiker
den Entschluf3 fassen, eine Wirtschaftsgemeinschaft zu griinden. So ist es auch nicht verwun-
derlich, dal3 die heutige EU vor allem in wirtschaftspolitischer Hinsicht zu Erfolgen und einer
engeren Integration gelangt ist. Was die EU in Hinblick auf den Binnenmarkt, die Wirtschafts-
union und vor allem die Wahrungsunion geleistet hat, ist Indiz dafir, dald die 6konomischen
Leitideen den Ubrigen Bereichen weit voraus sind. So ist die EU in erster Linie, um in Meta-
phern zu sprechen, ein wirtschaftlicher Riese und ein politischer Zwerg. Genau diese Vorbild-
funktion der EU-Wirtschaft ist es, die auch bei der slowenischen Industrie und ihren Vertretern
die Legitimationsbeschaffung fur Harmonisierungsmaldnahmen der Regierung ermoglicht. Die
Legitimation der europapolitischen Regierungsentscheidungen wird dem allgemeinen Leitbild
von Sicherheit und Wohlstand s0 lange gerecht und verinnerlicht, wie die Unternehmen eine
Okonomische Perspektive in der EU sehen, die auf nichts anderem beruht, als auf Gewinn.

Die Arbeitnehmerverbande konzentrieren sich in erster Linie auf die vier Gewerkschaftsver-
bande. Einen gewerkschaftlichen Dachverband aller Gewerkschaften, wie den Deutschen Ge-
werkschaftsbund (DGB) in der Bundesrepublik, gibt esin Slowenien nicht. Vielmehr bildeten
sich nach der staatlichen Unabhéngigkeit vier zum Teil konkurrierende Einzelverbande. Die
Arbeitsbranchen decken sich zum Teil, sind aber in der Regel voneinander getrennt. Es handelt
sich hierbei um den Verband der freien Gewerkschaften (Zveza Svobodnih Sindikatov Sloveni-
je), die Konfoderation Unabhéangigkeit - kurz Unabhangigkeit (Neodvisnost), die Konfdderati-
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on der Gewerkschaften "90 Sloweniens (Konfederacija Sindikatov "90 Slovenije) sowie Per-
gam®®. Alle Gewerkschaftsverbéande sind im Verlauf der letzten Jahre nach der Unabhéngigkeit
umstrukturiert worden oder ganz neu entstanden. Dennoch haben sie sich nach schwieriger
Anlaufzeit® etabliert und nehmen eine wichtige Rolle in Tarifverhandlungen ein.

Die Gewerkschaften sind im Gegensatz zur Industrie weit weniger ,,europaphil”. Das hangt in
erster Linie mit der wirtschaftlichen Umstrukturierung der slowenischen Schwerindustrie sowie
anderer Grof3unternehmen zusammen. Dem Privatisierungsprozefd der slowenischen Unter-
nehmen folgen die Versuche die Betriebe konkurrenzfahiger zu machen, damit sie im freien
Wettbewerb mit Unternehmen aus der EU mithalten kénnen. In der Konsequenz bedeutet das
Arbeitslosigkeit fir grof3e Teile der Belegschaft, die noch nicht durch neue Wirtschaftsbran-
chen kompensiert wurde. So ist es nicht verwunderlich, dal3 die Interessenvertretung der slo-
wenischen Arbeitnehmerschaft einer Umsetzung von EU-Normen im Wirtschaftsbereich skep-

tisch gegentiber steht, wenn dadurch Tausende Arbeitnehmer ihre Beschéftigung verlieren.

Die Gewerkschaften sehen aber nicht nur unmittelbare Konsequenzen am Arbeitsplatz, sondern
auch die anderen Veranderungen, die eine EU-Mitgliedschaft mit sich bringt. So sind die an-
stehenden Veranderungen im Sozialversicherungs- und Gesundheitssystem Sloweniens vor
allem eine weitere Belastung fir die Arbeitnehmer, da sich ihre Einkommen durch zusétzliche
Ausgaben verringern werden. Kurzfristige, auf das enge raumliche Gebiet Sloweniens be-
schrankte Prioritéten dominieren die Akzeptanz und die Handlungen der Arbeitnehmerver-
treter. Wéhrend die Industrie eine Perspektive in der Kapazitét des grof3en européischen
Marktes sieht, ist fur die Gewerkschaften die Lage der westeuropéi schen Arbeitnehmerschaft,

mit Massenarbeitdosigkeit und zunehmender Rationalisierung, eine eher erschreckende Zu-
kunftsaussicht. Die Gewerkschaften werden deshalb, dnlich wie die Industrie, kiinftige Har-
monisierungsmal3nahmen nur dann mittragen, den Arbeitnehmern néher bringen und somit le-

gitimieren, wenn sie fur sich und ihre Klientel einen positiven Nutzen erkennen.

Die slowenischen Kirchen

Slowenien ist, trotz 45-jahriger kommunistischer Herrschaft, ein traditionell christlich geprég-
tes Land geblieben. Die grofdte Religionsgemeinschaft Sloweniens ist die rémisch-katholische

8 pergam ist der Dachverband der Gewerkschaften fiir die Zellulose- und Papierindustrie.
8 Die Gewerkschaften hatte hohe Mitgliederabgange, muRten sich somit neu finanzieren und politisch umori-
entieren.
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Kirche. Andere, kleinere christliche Gemeinschaften sind die evangelisch-lutherische und die
serbisch-orthodoxe Kirche. Wéhrend die Protestanten vor alem in landlichen Gebieten der
ungarischen Minderheit vertreten sind, konzentriert sich die serbisch-orthodoxe Minderheit auf
stadtische und industrielle Zentren.

In der kommunistischen Ara Jugoslawiens verloren die Kirchen in Slowenien ihre traditionelle
Stellung im Gesellschaftsleben der Menschen. Kirchliche Feiertage wurden abgeschafft, kirchli-
ches Vermogen und Grof3grundbesitz konfisziert sowie Religionsunterricht an Schulen verbo-
ten. Eine individuell-korperliche Verfolgung fand indes nicht statt, eine latente Diskriminierung
und Behinderung Uberzeugter und offen praktizierender Glaubiger Personen hingegen schon.

Diese historischen Erblasten triiben bis heute das Verhdtnis zwischen den Kirchen und dem
dowenischen Staat. Es gibt zudem mehrere aktuelle Griinde daftir, weshalb sich die Beziehun-
gen nicht normalisieren konnten. Mit seiner Unabhangigkeit erklérte sich Slowenien zu einem
laizistischen Staat, in dem die Kirchen ihre vorkommunistischen Stellung nicht zurtickbekom-
men haben. So ist beispielsweise Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen auch weiterhin
untersagt. Besonderer Streitpunkt zwischen Kirche® und Staat ist das verfassungsmaRige
Recht der Frauen auf einen Schwangerschaftsabbruch. In einem Punkt konnten sich beide Seli-
ten alerdings einigen, demnach sollen kirchliches Vermdgen und Grof3grundbesitz nach jahre-
langen Verhandlungen zurtickgegeben werden. Wesentlicher Grund fur das schwierige Ver-
haltnis zwischen Kirche und Staat dirfte jedoch vor allem die kontinuierliche Regierungsbetei-
ligung und Einflunahme ehemaliger Kommunisten sein.

Die Kirche unterstiitze 1991 die Unabhangigkeitsbestrebungen der slowenischen Regierung, da
sie die Staatswerdung Sloweniens mit der Demokratisierung und vor alem mit dem Ende des
Kommunismus verband. Heute ist die Unterstiitzung der Regierungspolitik, aus den oben ge-
nannten Grinden, deutlich zuriickhaltender als vor sieben Jahren. Die slowenische Regierung
hat dennoch einen kirchlichen Flrsprecher, wenn es um die européische Integration Sloweniens
geht. Die rémisch-katholische Kirche hat in der Vergangenheit die Bedeutung der EU gewdir-
digt und die damit verbundene Moglichkeit einer slowenischen Mitgliedschaft unterstiitzt. Die
begleitenden Harmonis erungsmal3nahmen der Regierung wurden ebenso angenommen wie das
Europaabkommen zwischen Slowenien und der EU. Die katholische Kirche hat durch ihre Art

8 \Wenn im folgenden von der , Kirche* as solches die Rede ist, dann ist in erster Linie die rémisch-
katholische Kirchein Slowenien gemeint.
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der Unterstiitzung gegeniiber der proeuropaischen Integrationspolitik der Regierung dazu bei-
getragen, dal3 die europapolitischen Mal3nahmen der Regierung legitimiert wurden. Skepsis
oder Zurtickhaltung hat die katholische Kirche lediglich dort walten lassen, wo die Konsequen-
zen fur die dowenische Gesellschaft negativ ausfallen konnten. Anders als die Berufsverbande,
wégt die Kirche nicht 6konomisch das Fur und Wider einer EU-Integration ab, sondern gemal3
Ubergeordneter Ziele, die Siowenien und seine Kirche vermeintlich dorthin zurtickbringen, wo

sie vor 50 Jahren waren - in der Mitte Europas.

Die Medien

Sloweniens Medienwelt hat in den vergangenen sieben Jahren seit der Unabhéngigkeit grof3e
Veranderungen erfahren. Mit der Einfihrung der Pressefreiheit und der allgemeinen freien
Meinungsaulierung, vervidfétigte sich die Anzahl der Tageszeitungen, Zeitschriften und nicht
zuletzt der elektronischen Medien. Wenngleich das Pressewesen im ehemaligen Jugoslawien
relativ liberal war, so konnte sich die dowenische Medienwelt erst in den letzten Jahren zu dem
entwickeln, was sie heute darstellt. In ihrer Struktur und Zusammensetzung folgt sie zusehends
westlichen Entwicklungen. Das Angebot reicht von Uberparteilichen Tageszeitungen Uber
Boulevardbléttern bis hin zu parteinahen Zeitungen. Bel den elektronischen Medien ist die
Entwicklung dhnlich. So gibt es in Slowenien mehr as ein Dutzend privater und 6ffentlich-
rechtlicher Radiosender. Bel den visuellen Medien gingen, neben der oOffentlich-rechtlichen
Fernsehanstalt, die auf zwel Kanden sendet, drel weitere Privatfernsehkanéle auf Sendung.

In europapolitischen Fragen sind die slowenischen Medien laufend prasent. In den Printmedien,
vor allem in den Tageszeitungen, kann man beinahe taglich einen Bericht finden, der Sloweni-
ens Okonomische, rechtliche, politische oder soziade Situation mit jenen in den EU-
Mitgliedsstaaten vergleicht.*® Europapolitische Harmonisierungsmalinahmen der Regierung
werden kritisch analysiert, und teilweise mitgetragen, da sie regelmaliig eine Reform bestimm-
ter Institutionen implizieren. Dennoch ist ein Grundtenor zu erkennen, der eine mogliche so-
wenische EU-Mitgliedschaft mit Skepsis betrachtet. Im Vordergrund stehen die negativen
Auswirkungen eines Beitritts auf die Landwirtschaft und die Lebensmittelindustrie, die zur Zeit
nicht konkurrenzféhig wéren. Desweiteren stehen die Medien der bereits erfolgten Verfas

sungsanderung aulderst kritisch gegentber. Die Kritik beruht nicht auf dem ansonsten oft pro-

8 Diese Erkenntnis beruht auf Beobachtungen, die ich wahrend meines Forschungsaufenthaltes in Slowenien
vom 13.05. bis 23.08.1997 machen konnte.
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pagierten , Ausverkauf Sloweniens’, sondern vielmehr auf dem schlechten Verhandlungsresul-
tat der Regierung mit der EU. Vergleiche mit der Tschechischen Republik zeigten auf, dai3
deren Europaabkommen keine entsprechenden Zugestandnisse an Deutschland verlangte, wie
das dowenische Abkommen an Italien. Die Konfrontation des Auditoriums mit den Kritischen
Berichten der Medien, erschwert die Legitimationsbeschaffung fir die Integrationspolitik der
sdowenischen Regierung. Dennoch sind sich die seridsen Medien ihrer Verantwortung bewul,
wenn sie die EU-Integration kritisch hinterfragen. Es gibt kaum Kommentare, die nicht die
Relevanz einer EU-Mitgliedschaft hervorheben und zugleich auf die fehlende Alternativen ver-

weisen.

Die Medien sind zweifelsohne das wichtigste Instrumentarium der auf3erparlamentarischen
L egitimationsbeschaffung. Keine dowenische Regierung wére in der Lage Harmonisierungs-
mal3nahmen durchzufihren, die nicht zumindest teilweise auf positive Resonanz in den Medien
stofRen wirde. Die universelle Analyse aler vermeintlich wichtigen Konsequenzen fir den do-
wenischen Staat und seine Bevolkerung macht die Medien zu einem entscheidenden Faktor im
weiteren Anndherungsprozeld. Wie sehr die Medien in Zukunft die Europapolitik der sloweni-
schen Regierungen legitimieren werden, hangt demnach vor alem von den Perspektiven und
Erfolgen der Exekutive ab. Werden die Harmonisierungsmal3nahmen an den aquis com-
munautaire innenpolitisch zur Zufriedenheit der Medien und der Betroffenen umgesetzt, dann
ist die Legitimationsbeschaffung mit Hilfe der Presse, Rundfunk und Fernsehen gesichert.
Sollten sich negative Entwicklungen einstellen und die von der Regierung erhofften Impulse
bleiben aus, dann kann davon ausgegangen werden, dal3 auch die Unterstiitzung der Medien
fur den weiteren Integrationsprozef3 ausbleiben wird - trotz vermeintlich fehlender anderer po-
litischer Optionen.

V. Szenarien und Perspektiven im weiteren Verlauf des slowenischen EU-
Integrationsprozesses

Mit der Empfehlung der EU-Kommission an den Rat der EU-Staats- und Regierungschefs funf
MOE-Staaten - darunter auch Slowenien - zu Beitrittsverhandlungen einzuladen, ist der vor-
laufige Hohepunkt im slowenischen Streben nach EU-Mitgliedschaft. Gleichzeitig gab die EU-
Kommission bekannt, dal? keiner der potentiellen Kandidaten bereits jetzt die Voraussetzungen
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fur eine EU-Mitgliedschaft erfilt. Diese Feststellung der Kommission bedeutet unter anderem
auch fur Slowenien, dal3 es noch vidl ingtitutioneller, 6konomischer und juristischer Reformar-
beit bedarf.

Mit dem Ende Jugoslawiens erfolgte fir Sloweniens Regierung die politische Neuorientierung
in Richtung EU. Eine andere politische Alternative als die européische Integration und die Par-
tizipation Sloweniens an dieser Entwicklung gab und gibt es derzeit nicht. Sloweniens Regie-
rung steht deshalb in der Verantwortung die Voraussetzungen zu schaffen, die eine Mit-
gliedschaft in der EU ermdglichen. Die erfolgreiche Umsetzung diverser Harmonisierungs- und
Reformprojekte wird dabei in Zukunft von der EU-Kommission aufmerksam beobachtet.

1. Die Reform der Staatsverwaltung

Der bedeutendste Erfolg Sloweniens dirfte die Etablierung eines demokratischen Rechtsstaates
mit stabilen Ingtitutionen sein. Die Wahrung der Menschenrechte, der Minderheitenschutz so-
wie die mittelfristige Aussicht auf Konkurrenzfahigkeit im Binnenmarkt der EU sind erste
Schritte in die vermeintlich richtige Richtung. Dennoch tberwiegen klar die institutionellen
Defizite. So sind eingreifende Mal3nahmen in Bereichen des Umweltschutzes, der Beschéafti-
gungspolitik, der Sozialversicherungssysteme und der Energieerzeugung erforderlich. Zur Um-
setzung dieser Mal3nahmen bedarf es jedoch einer effektiven Verwaltung, die derzeit durch
eine grundlegende Verwaltungsreform geschaffen werden soll. Mit der Verwaltungsreform ist
die erste bedeutende institutionelle Verdnderung, abgesehen vom Wechsal der Regierungssy-
stems, eingeleitet worden. Ihr erfolgreicher Abschlul3 ist entscheidend und besitzt einen gewis-

sen Modelcharakter fur weitere institutiondlle Reformen.

Die dowenische Regierung hat den Zeitraum fur die Vollendung der angestrebten Verwal-
tungsreform auf drel Jahre angesetzt. Zu Beginn der Umstrukturierung hat sich die Regierung
auf den Beamtenbereich der direkten Staatsverwaltung, in dem 28.570%° Beamte beschéftigt
sind, konzentriert. Die schwierigste Frage zu Beginn der Reform war die Abgrenzung der 6f-
fentlichen Verwaltung, dal3 heif% wo der Bereich offentlicher Verwaltungen endet und welcher
Personenkreis bel der ersten Stufe der Reform berlicksichtigt werden muf3. Schliefdich sind

% Quelle: Anfrage miindlich, Sekretariat der Regierung Sloweniens beziiglich der Beschéftigten in der slowe-
nischen Staatsverwaltung, Ljublana, 16.07.1997.
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daneben auch andere Beschéftigte des dffentlichen Dienstes und einzelner Anstalten, vom Ei-
senbahner bis zum Institutswissenschaftler, betroffen.

Grundlegendste Probleme die eine addquate Staatsverwaltung verhindern sind die mangelhaf-
ten Rechtsnormen, die Organisation, die Informationsarbeit und die Personarekrutierung. Bel
der Reform geht es deshalb in erster Linie um die Effektivitét der Verwaltung. Dabei spielt die
innere Struktur der einzelnen Behtrden und die Vernetzung untereinander eine grof3e Rolle.
Andererseitsist die Hierarchie und die Weisungsbefugnis unklar und rechtlich nicht hinreichend
geregelt. Die Ineffektivitdt und personelle Uberkapazitét einiger Ministerien und Behorden
wird durch folgende Angabe deutlich. Demnach sind von 332 Angestellten des Ministeriums
fur Landwirtschaft, Forstwesen und Ernghrung 245 Berater der Regierung und des Ministeri-
ums, Sekretariatseiter, deren Stellvertreter und weisungsunabhangige Angestellte.®* Diese un-
gewdohnliche Personalzusammensetzung wird von den Verantwortlichen mit der grof3en Anzahl
an Titeln begrindet, die vergeben werden, um die angemessenen Einkommen der Angestellten
zu gewahrleisten. Die Besoldung spielt eine bedeutende Rolle bei der zukiinftigen Personal po-
litik der Verwatungen. Das spezifische Wissen und die entsprechende Bildung werden in Zu-
kunft Uber die Besoldung des Personals in Behérden und Ministerien entscheiden. Finanzielle
Anreize sollen neue Impulse fur effektives Handeln geben. Bei Ineffizienz und nichtzuléngli-
chen Arbeitdeistungen soll den Betroffenen hingegen die Entlassung drohen. Die Effektivitét
soll zudem durch eine grofere Flexibilitét des Verwaltungssystems erreicht werden. Das soll in
erster Linie durch héhere Allgemeinbildung und einer allgemein héheren Befdhigung der Be-
schéftigten erreicht werden, damit verschiedene Arbeitsbereiche von mehreren Personen wahr-
genommen werden konnen. Dabel orientiert sich dieses Vorhaben an der Arbeit und Organisa-
tion in kleineren Industriebetrieben. Ein weiteres Problem stellt das hohe zyklische Arbeitsauf-
kommen dar. Wenn das Arbeitspensum, bereits auf hohem Niveau, weiter in Begriff ist zu stei-
gen, dann stellen die Abteilungsleiter zusétzliche Kréfte ein, obwohl sie die vorgegebene Per-
sonalkapazitét |éngst erreicht haben. Die Regierung will deshab mit dem neuen ,, Gesetz Uber
Staatsangestellte” (zakon o drzavnih delavcih) eine Arbeitsumverteilung und grof3ere Flexibili-
tét erreichen.*

Bel der Verwaltungsreform analysiert die slowenische Regierung die Erfahrungen européi scher
Staaten. Dabei sind die Bewertungen der entsprechenden Lénder, wie sich die getroffenen

91
ebd.
%2 vgl. Beilage des , Vecer*, Die slowenische Verwaltungsreform, Nr. 165 vom 19.07.1997, S. 37
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Mal3nahmen bewahrt haben entscheidend, damit sie in Siowenien erfolgreich nachgeahmt wer-
den kénnen. Die Reform beinhaltet eine Strategie mit diversen Projekten, die neben der hohe-
ren Effektivitét eine bessere Arbeitsumverteilung und Kostenersparnis bewirken soll. Bis Ende
1998 sollen in diesem Zusammenhang 19 Gesetze im Zuge der Harmonisierungsmal3nahmen an
EU-Recht angepalt werden.”® Dabei handelt es sich um Normen, die das demokratische Sy-
stem Sloweniens bestimmen, vor allem die Beziehungen zwischen den Regierungsinstitutionen
und ein Verwaltungsverfahrensgesetz. Daher mahnen die Verantwortlichen der Verwaltungsre-
form die inneren Zusammenhange jedes einzelnen Bestandteils der Reform an. Sie verweisen
auf die Gefahr eines Mifdingens der Reform, falls einzelne Teile des sensiblen Systems veran-

dert werden, da sich dies unmittelbar auf andere Teile auswirken wiirde.**

Zid ist es eine benutzerfreundliche, dal3 heif3t eine am Benutzer orientierte Verwaltung zu
etablieren, die Resultate schafft und nicht wie bisher Verfahren ohne Resultate.®® Vorbild ist
die private Dienstleistungswirtschaft, die nach den Gesetzen des freien Marktes handelt. Das
wirde demnach fur die Verwaltungen bedeuten, dal3 sie ein Resultat nur dann verkaufen kon-

nen, wenn es gut ist und vom Markt angenommen wird.

Makrotkonomisten verweisen auf die Bedeutung einer effektiven Verwaltung fir den Staat
und seine 6konomische Entwicklung, weshalb die Reformanstrengungen und die finanziellen

Mittel noch erhoht werden sollten. Wahrend in der ersten Phase der staatlichen Transformation
eine grundlegende Anderung des Regierungssystems erforderlich war und dabei auf den Auf-
bau entsprechender Institutionen und deren Arbeitseffektivitét verzichtet werden konnte, so ist
dies heute nicht mehr moglich, weil die Unterentwicklung des Staates und seiner Institutionen

ein entscheidendes Hindernis auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft wéren.

So sind die Ziele der Reform langfristiger Natur. Sie wird mehr Verantwortung auf die Verwal-
tung Ubertragen und dadurch eine grof3ere Flexibilitdt des Verwaltungssystems ermoglichen.
Desweiteren sollen die Verwatungsaufgaben besser erflillt sowie entsprechende Aufsichtsbe-
horden aufgebaut und eine grofere Verantwortungsverpflichtung eingeftihrt werden. Kurzfri-
stig soll sich auch die Stellung der Verwaltungsangestellten und -beamten verbessern. So ist
vorgesehen, dal3 die Arbeitsplatze mit modernster Informations- und Kommunikationstechno-

logie ausgestattet werden. Das Beamtenrecht und die algemeinen verwaltungsrechtlichen Be-

% ehd., S. 37
% ehd., S. 37
% ehd., S. 37
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stimmungen sollen ,,qualitativ* verbessert werden, um die richtungsweisende Rolle der Verwal-
tungszentren zu stérken.

Letztlich zwingt das geografische Umfeld Slowenien zu diesen Reformen. Wahrend sich die
Wt globalisiert und mehr oder weniger einheitliche Standards einfihrt, mul sich Slowenien
der Entwicklung anpassen, um nicht den Anschluf? zu verlieren. Die Verwaltungsreform wird
kommen und andere werden noch folgen missen, damit der owenische Staat im Zuge der
Harmonisierungen die Kriterien fur eine EU-V ol Imitgliedschaft erfillt.

2. Innenpolitische und gesellschaftliche Entwicklungsperspektiven

Sloweniens Gesellschaft ist taglich mit der europaischen Integration konfrontiert. Die Fulle der
Reformvorhaben und die unmittelbaren institutionellen Verénderungen beeinflussen das Leben
der dowenischen Bevolkerung. Am Arbeitsplatz, in der Freizeit oder in den Medien ist die EU
ein permanentes Thema. Dabel ist die Kenntnis Uber die EU und ihre Ingtitutionen in der do-
wenischen Bevolkerung relativ gering. Die Informationskampagnen laufen erst an, so dal3 die
breite Mal3e erst jetzt die Bedeutung der EU kennenlernt. Das Interesse an einer Vertiefung
mit der EU-Thematik ist insofern méldig, as dald die EU-Mitgliedschaft noch nicht aktuell ist.
Die Menschen interessieren sich dagegen vielmehr fir die Konsequenzen die ein Beitritt zur
EU fir ibr Leben hétte. Darauf hat die Regierung noch nicht reagiert, sondern vor alem die
positiven Aspekte einer européi schen Integration hervorgehoben.

Wahrend sich das demokratische Regierungssystem konsolidiert, sich Institutionen reformieren
und die Wirtschaft modernisiert, versucht die zivile Gesellschaft die fundamentalen Verénde-
rungen des letzten Jahrzehnts slowenischer Geschichte zu verarbeiten. Nach dem Ende Jugo-
dawiens und der Beseitigung des kommunistischen Systems hat auch eine Veranderung An-
sichten eingesetzt. Die sozialen multikulturellen Grundideen wichen dem Verlangen nach indi-
vidueller Selbstverwirklichung der Menschen. Alte traditionelle Gewohnheiten werden wiede-
rentdeckt und in das Alltagseben integriert. Slowenien befindet sich zur Zeit inmitten eines
gesellschaftlichen , Wertewandels®, der immer mehr westeuropéische Werte aufnimmt und alte
jugoslawische verdrangt. Wahrend sich im oOffentlichen Leben anderer MOE-Staaten der ame-
rikanische Kultureinflul? bereits deutlich bemerkbar macht, ist er in Slowenien weitaus weniger
zu beobachten. Statt dessen ist vielmehr eine nostalgische Rickgesinnung an die Zeiten der
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Donaumonarchie erkennbar. So hat beispielsweise der kulturelle und intellektuelle Austausch
sowie die Zusammenarbeit unter den einstigen Kronléndern deutlich zugenommen. Erganzt
wird diese kulturell-wissenschaftliche Entwicklung von der ,Central European Free Trade As-
sociation” (im folgenden kurz. CEFTA). Die CEFTA ging aus den ehemaligen Visegrad-
Staaten Tschechien, Polen, Ungarn und der Slowakel hervor. Slowenien wurde 1995 Voll-
mitglied dieser mittel osteuropéischen Wirtschaftsgemeinschaft, deren erklartes Ziel esist eine

gemeinsamen Freihandel szone zu schaffen.

Neben den kulturellen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Beziehungen, nehmen auch die
sozialen Kontakte zu. Durch die Mdglichkeit des direkten Kontaktes und nattrlich durch die
Reisefreiheit der Blrger, entwickelten sich auf alen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens Be-
ziehungen. Diese Beziehungen werden in Zukunft zweifellos noch zunehmen, denn esist anzu-
nehmen, dal3 sich die zwischenstaatlichen Verbindungen im Zuge der EU-Osterweiterung wei-
ter intensivieren werden. Diese Annahme grindet darauf, dal3 gerade in der Vorbereitungszeit
und bei den Beitrittsgesprachen Erfahrungen auf alen Ebenen ausgetauscht werden.

Die dowenische Innenpolitik wird bereits heute in weiten Teilen von der AulRenpolitik beein-
fluf. So sind die dringendsten innenpolitischen Probleme indirekt mit dem Ausland gekoppelt.
Neben den Harmonisierungsprozessen sind die Denationalisierung von Grol3eigentum, die
Normalisierung des Verhaltnisses zwischen der romisch-katholischen Kirche und dem sloweni-
schen Staat, die Sanierung der Stahlindustrie sowie der Ausbau und die Modernisierung der
Verkehrs- und Telekommunikationssysteme von innenpolitischer Prioritét. Bel den Harmoni-
sierungsmal3nahmen ist die Verbindung zur EU klar ersichtlich.

Bel der Denationalisierung ist das Audland insofern betroffen, as dal3 die grofdten Grundeigen-
timer nicht slowenischer Nationalitat waren bzw. sind, sondern in erster Linie Osterreicher und
Italiener. Innerslowenische Forderungen beruhen vor alem auf Anspriichen der Kirche bzw.
seiner Institutionen. Einzelpersonen slowenischer Nationalitét, die ebenfalls Anspriiche erhe-
ben, sind mittlerweile ausgewandert und haben neue Staatsbirgerschaften. Die grofdte innen-
politische Polemik entfacht sich immer wieder an der Riickgabe von Eigentum an Personen, die
ihrer Nationalitdt nach den ehemaligen Besatzungstruppen der Italiener und Deutschen bzw.
Osterreicher angehorten. Andererseits liegen grofRe Teile der Landereien an der unmittelbaren
Staatsgrenze zu Osterreich und Italien. Die Folge wére, dal3 Auslander Eigentiimer von Grof3-
grund wéren, der die direkte Grenze zum Nachbarn bilden wirde. Daneben wirden sloweni-
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sche Betriebe voraussichtlich Bankrott machen, die die Landereien heute wirtschaftlich nutzen.
Der Arbeitsplatzverlust in Slowenien wirde im Gegenzug neue Kapazitdten jenseits der Gren-
zen schaffen. Es ist daher ganz klar, dal3 die Riickgabe von Eigentum an Audéander ein sensi-
bles und umstrittenes innenpolitisches Problem darstellt, das auch auf3enpolitische Auswirkun-
gen hat.

Die rémisch-katholische Kirche versucht ihr Verhd8ltnis zum slowenischen Staat zu normalisie-
ren. Mit dem Rulckgabeversprechen der owenischen Regierung hat sich eine neue Mdglich-
keit zum intensiven Dialog er6ffnet. Diese Regierungszusage hat in antiklerikalen Kreisen zu
offenen Protesten gefiihrt, die eine Ricknahme des Versprechens fordern. Ungeachtet dessen
ist ein stéandiger Meinungsaustausch zwischen der Regierung und dem neuem slowenischen
Metropoliten, dem Erzbischof von Ljubljana Rode, eingeleitet worden. Auch wenn in absehba-
rer Zeit kein Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen stattfinden wird und der Schwanger-
schaftsabbruch verfassungsméaldig unangetastet bleibt, so |&3% die Gesprachsbereitschaft den
Schlul? am beiderseitigen Interesse einer Normalisierung zu. Es kann angenommen werden,
dai3 die Aktivitdten der slowenischen Kirchenvertreter im Einklang mit den Vorstellungen des
Vatikans sind. So ist auch hier die auf3enpolitische Komponente slowenischer Innenpolitik zu
erkennen. Die einstige Unterstiitzung der Unabhéngigkeitsbestrebungen und die aktuelle Be-
fUrwortung einer owenischen Integration in die Strukturen der EU, verdeutlichen die Rele-
vanz der Kirche in Slowenien. lhre Stellung wird in der Zukunft in jenem Mal3e zunehmen, in
dem die sowenische Regierung zu weiteren einschneidenen Reformen gezwungen sein wird.
Die Kirche entwickelt sich somit zu einem wesentlichen Faktor bel der Legitimationsbeschaf-
fung fur unpopulare Regierungsvorhaben. Antiklerikale politische Gruppierungen, wie die
Slowenische National Partel (SNS), warnen schon heute vor dieser, nach ihrem Verstandnis,
entstehenden Gefahr. Die Kirche werde demnach in der Zukunft fUr die geleistete Unterstit-
zung eine entsprechende Gegenleistung verlangen, so die Kritiker weiter. Pragmatiker in der
Regierung, besonders bel der LDS, sehen hingegen lediglich die Relevanz fir einen breiten
Konsens aller wichtigen gesdllschaftlichen Akteure, damit sich innenpolitische Differenzen
nicht in negativer Art und Weise auf die EU-Integration auswirken. Die ersten Schritte hin zu
einer Normaliserung im Verhdtnis zwischen Staat und Kirche sind gemacht. Es hangt in der
Zukunft vor allem von weiteren Zugestandnissen seitens der Regierung ab, ob sich daraus eine
Partnerschaft entwickeln wird.
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Grofdtes wirtschaftspolitisches Einzelprojekt der Regierung ist ohne Zweifel die Sanierung der
Stahlindustrie. Die veralteten Produktionsmethoden zur Blech- und Stahlgewinnung, die billi-
gere Konkurrenz aus Osteuropa und Fernost sowie der Zusammenbruch des jugosawischen
Marktes lassen die dlowenische Strahlbranche um ihre Existenz bangen. Kleinere modernisierte
Tellbereiche wurden bereits privatisiert und an ausléndische Stahlkonzerne weiterverkauft, aber
der Groldteil der Schwerindustrie ist weiterhin Gesellschafts- bzw. Staatseigentum. Ausléndi-
sche Investoren sind wenig interessiert an alten Walzstral3en und 6kologischen Problembetrie-
ben. Auf der anderen Seite ist der dowenische Staat nicht bereit und in der Lage weitere Mil-
lioneninvestitionen® zu tétigen, die die groRen Komplexe in den Stahlstandorten benétigen
wurden, um konkurrenzfdhig zu werden. So hat sich die Regierung im laufenden Haushalt
1997 lediglich fur eine Deckung der Millionenverluste entschlossen, um den Betrieb erhalten zu
koénnen. Mehrere Tausend Arbeitsplatize hangen unmittelbar sowie mittelbar von der Stahlin-
dustrie ab, die zudem in strukturschwachen Landesteilen angesiedelt ist. Bisher zogert die Re-
gierung unrentable Werke zu schlief3en, da bisher nicht genligend Alternativarbeitsplédtze in
Ersatzunternehmen geschaffen werden konnten. Kritiker dieser Subventionspolitik, vor alem
die Opposition, rechnen die Millionenbetrége gegen Alternativen auf, die jene Millionenbetrage
lieber in Zukunftsindustrien und Infrastrukturmal3nahmen investiert sehen wirden. Es gilt as
sicher, dal3 die slowenische Schwerindustrie in ihrer momentanen Struktur nicht weiterbestehen
wird. Nicht nur, dal3 die Sanierung zu teuer und unrentabel geworden zu sein scheint, sondern
auch die Tatsache des kleinen slowenischen Marktes, der die Produktion nicht mehr auffangen
kann und der fehlende Absatz im Ausland, machen eine weitere Produktion in der Zukunft un-
wahrscheinlich.

Mit dem Ende der Teilung Europas in Ost und West, sind neue Verkehrswege entstanden. Fur
Slowenien hat der Ausbau seiner verkehrstechnischen Nordost-Stidwest-Achse oberste ver-
kehrspolitische Prioritdt. Das beruht einerseits auf der Tatsache, dal3 die Binnenstaaten Un-
garn, Tschechien und die Slowakei den Grofdeil ihres Giberseeischen Aushandels Giber H&fen an
der Adria abwickeln. Hauptknotenpunkte sind das slowenische Koper(Capodistria) und das
italienische Triest. Andererseits fihrt die européische Transversale Barcelona-Kiew durch ganz
Slowenien. Die Verkehrsintensitdt hat in einem solchen Mal3e zugenommen, dal3 die vorhande-
nen Stral3enverkehrsverbindungen nicht mehr ausreichen. Die slowenische Regierung hat sich
deshalb dazu entschlossen ein Autobahnprojekt zu beginnen. Es reicht in seiner Dimension von

% Die slowenische Schattenwahrung ist die Deutsche Mark, die auch offiziell zum Vergleich herangezogen
wird.
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der italienischen Grenze Uber die Hauptstadt Ljubljana bis zur ungarisch-slowenischen Grenze,
was in etwa einer Lange von 300 Kilometern entspricht. Die Regierung erhofft sich zudem
einen wirtschaftlichen Impuls fur die léndlichen Regionen Sloweniens, die durch die neuen
Verkehrsverbindungen an gréf3ere und direkte européische Stal3enverkehrsnetze angebunden
werden. Finanziert wird das Stral3enbauprojekt in erster Linie durch eine gesonderte Abgabe

auf Treibstoffe, dem ,Benzintolar®’

(bencinski tolar). Die dowenische Regierung versucht
durch diese Finanzierungsart eine zu grof3e Auslandsverschuldung zu vermeiden. Geplant ist

eine Fertigstellung der Hauptstrecken bis zur Mitte des kommenden Jahrzehnts.

Neben der Moderniserung der Stral3enverkehrsinfrastruktur, ist auch eine Erneuerung der
Kommunikationsnetze vorgesehen. Obwohl die Slowenische Telekom bereits mit der Erneue-
rung der des alten Systems begonnen hat, dirfte eine effektive Modernisierung erst mit dem
Fall des Telekom Monopols im Jahre 2000 erfolgen. Im Bereich der Mobilfunkanbieter ist das
Monopol bereits gefallen. Neben inléndischen Konsortien haben sich amerikanische und euro-
péische Konzerne um die Vergabe der zwei freilen GSM-Lizenzen beworben. Mit dem Wegfall
der Telekommonopole und der Modernisierung folgt die slowenische Regierung der EU, in der
die nationalen Telekommonopole zum 1. Januar 1998 wegfallen sollen.

3. AuBlenpolitische Perspektive

In der slowenischen Offentlichkeit ist die miRlungene NATO-Aufnahme mit Unzufriedenheit
aufgenommen worden, dennoch gilt der EU-Mitgliedschaft die hdhere Prioritdt. Nach sloweni-
schen Regierungsplénen ist ein EU-Beitritt im Jahre 2001 geplant.*® Dieser Termin diirfte al-
lerdings verfriiht sein, zumal die angestrebten innerslowenischen Reformprojekte und vor allem
die EU-interne Vorbereitung auf eine Osterweiterung nicht abgeschlossen bzw. noch gar nicht
entwickelt worden sind. Einen Beitrittstermin festlegen zu wollen, wére demnach reine Speku-
lation. Die dowenische Regierung wird zuerst die Vorgaben des aquis communautaire erfillen
mussen, bevor ein Beitritt moglich wére. Die Fulle der Aufgaben in institutioneller, juristischer
und 6konomischer Hinsicht ist freilich so grof3, dal3 ein permanenter Konsens innerhalb der
Regierung sowie zwischen den Parlamentsparteien vorhanden sein mufite.

% Die slowenische Wahrung heift , Tolar“ oder kurz , SIT*.
% vgl. Beilage der Siiddeutschen Zeitung, Slowenien, Nr. 75/ Seite 31, 02. April 1997



-76 -

Die internationale Koordination unter den Beitrittskandidaten wird in dem Mal3 zunehmen, in
dem der Beitritt zur EU nédherriickt. Multinationale Gremien, wie beispielsweise die CEFTA
dienen dabei als Experimentierfeld. Erfahrungswerte aus der Arbeit in den Gremien dienen der
Regierung bei ihrer zukinftigen Tétigkeit in der EU. Sloweniens aul3enpolitische Erfahrungen
als Staat sind relativ gering. Diese Erkenntnis wird besonders dann ersichtlich, wenn man die
Tatsache berlicksichtigt, dal3 Slowenien erst seit sechs Jahren diplomatische Beziehungen un-
terhalt.

Obwohl die auRenpolitische Prioritét Sloweniens der EU gehort, wird die slowenische Regie-
rung nicht daran vorbeikommen auch anderen Regionen Europas und der Welt seine Aufmerk-
samkeit zu schenken. Slowenien wird in der EU und vor allem in der zukinftigen Gemeinsa-
men Aul3en- und Sicherheitspolitik (im folgenden kurz: GASP) eine besondere regionale Ver-
antwortung Ubernehmen. Sicherlich wird Slowenien dann eine besondere Rolle zukommen,
wenn es um die Politik gegentiber den Nachfolgestaaten Jugoslawiens gehen wird. Bisher hat
die slowenische Regierung ihren stidlichen Nachbarstaaten lediglich im Rahmen der Sukzessi-
onsverhandlungen politische Aufmerksamkeit erwiesen. Der slowenischen Regierung und dem
Staat an sich kdnnte eine gewisse Vorbildfunktion zukommen, wenn sie Mitglied der EU wer-
den. Schliefdich ist Slowenien der bisher einzige EU-Beitrittskandidat des ehemaligen Jugo-
dawiens. Bei einer erfolgreichen Integration konnten die anderen Staaten dem slowenischen
Beispiel folgen und den Schwerpunkt ihrer Prioritdten auf Reformen statt auf Agonie und
Machterweiterung verlegen. Bevor Slowenien aber einer solchen européischen Erwartung ent-
gprechen kann, muf3 eine Einbindung in die sicherheitspolitischen und 6konomischen Institutio-
nen Westeuropas erfolgen. In der slowenischen Offentlichkeit konnte ansonsten sehr schnell
der Eindruck einer Abdréngung in alte politische Ordnungen entstehen, der Slowenien als Tell
eines neuen Jugoslawiens oder einer sonstigen Balkangemeinschaft erachtet. Die slowenische
Regierung macht sich diese innenpolitische Unsicherheit zunutze, im dem sie sie as einzige
politische Alternative zur EU-Integration aufzeigt. Sie stérkt auf diese Weise nicht nur ihre
innenpolitische Position, sondern legitimiert sich zudem die notwendigen Harmonisierungs-
mal3nahmen. So wird auch weiterhin die auf3enpolitische Prioritét der EU gehdren, wahrend
die anderen Regionen bis zum Baeitritt lediglich zweitrangig bleiben werden.
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V1. Zusammenfassung

Slowenien hat auf dem Weg in die EU, wie andere MOE-Staaten auch, ein Assoziierungsab-
kommen mit der EU geschlossen. Neben dem bilateralen Europaabkommen zwischen der EU
und Slowenien, hat die Union aber noch ein einen Katalog zur Vorbereitung auf den Beitritt,
das Weif3buch, und ein technisches Hilfsprogramm zur Umsetzung des aquis communautaire -
das PHARE-Programm - entworfen.

Wahrend das Europaabkommen Slowenien primér einen Handelsvorteil gewéhrt, so sind es
letztlich Waren, die auf dem Binnenmarkt der EU nicht oder nur im geringen Mal3e konkur-
renzfahig sind. Fir die slowenische Seite bedeutet der sicherheitspolitische Aspekt des Ab-
kommens mehr als der 6konomische bzw. der handelspolitische Teil. Europaabkommen sind
zwar in erster Linie 6konomische Vertrdge und geben keine Sicherheitsgarantien, aber fir
Slowenien ist es der erste Schritt in Richtung EU-Vollmitgliedschaft. Die EU erhélt durch die-
se Betrachtung eine neue sicherheitspolitische Charakterisierung. Diese sicherheitspolitischen
Aspekte sind objektiv betrachtet haltlos, fir Slowenien und die MOE-Staaten haben sie hinge-
gen eine psychologische Wirkung. Das Europaabkommen signaisiert den Beginn einer neuen
Ara in éinem neuen politischen Umfeld, das nicht von einer politischen Ideologie dominiert
wird. Die Empfehlung der EU-Kommission fiinf MOE-Staaten zur ersten Runde der Beitritts-
verhandlungen einzuladen, hat hingegen geteilten Anklang gefunden. Wéhrend sich die be-
rucksichtigten Staaten zufrieden und in ihrer begonnenen Reformarbeit bestétigt fuhlen, bedeu-
tet es fUr die Ubrigen eine gewisse Perspektiviosigkeit. Die EU hat mit dieser Nominierung eine
bewufdte oder unbewuldte Trennlinie gezogen, die sich nun weiter nach Osten bzw. in den Si-
den Europas ausgedehnt hat.

Waéhrend das Weif3uch ein Katalog zu erfillender Bedingungen ist, gewéhrt das PHARE-
Programm eine technische und finanzielle Hilfe, damit die Bedingungen erfillt werden kénnen.
Das Weif3buch gilt as eigentliche Heranfuhrungsstrategie an die EU und verweist im Grunde
lediglich auf den aquis communautaire, den die Beitrittskandidaten schrittweise Ubernehmen
mussen. Die Harmonisierungsprozesse sind bisweilen nicht nur langwierig, sondern technisch
anspruchsvoll und teuer. Das PHARE-Programm kann daher nur einen geringen finanziellen
Beitrag leisten, hingegen ist die technische Beratung und Unterstiitzung ungleich grof3er. Wr-
de sich Slowenien in seiner Reformplanung und -durchfihrung nur auf die finanzielle Hilfe der
EU bzw. PHARE verlassen, dann wére eine EU-Mitgliedschaft wesentlich schwerer zu reali-
sieren.
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Sloweniens Bevdlkerung und Regierung folgen auf dem Weg in die EU der Leitidee von
Wohlstand und Sicherheit. Dabel steht die Gleichung fur Slowenien grundséizlich fest, die die-
se Leitidee Realitét werden |&3t: Wohlstand und Sicherheit gleich EU-Mitgliedschaft. Wahrend
der Regierung die Folgen und die Voraussetzungen zur Verwirklichung dieser Leitidee in Form
des aquis communautaire bewuldt ist, hat die Bevélkerung noch nicht die Konsequenzen des
komplexen und anspruchsvollen Harmonisierungsprozesses realisiert.

Die Rationalitétskriterien oder Verhatensnormen sind quas der aquis communautaire. 1m
besonderen geht es dabei um die Verwirklichung der vier Fretheiten des Binnenmarktes. Bei
der Umsetzung der Reformen bzw. des aquis communautaire, erfahrt die slowenische Offent-
lichkeit aber auch, dal3 die EU-Mitgliedschaft Slowenien auch Zugestandnisse abverlangt. Die
dowenische Regierung ist deshalb bemiht der slowenischen Bevolkerung die Bedeutung dieser
Reformen zu erlautern, zugleich aber die politische Option zur EU aufzuzeigen - Isolation und
wirtschaftlicher Niedergang.

Da die Implementierung der EU-Vorgaben im Handlungskontext einer Harmonisierung der
sowenischen Gegebenheiten an die der EU-Staaten erfolgt, wird dadurch ersichtlich, dal3 die
Rationalitétskriterien im bilateraen Verhdtnis zwischen Slowenien und der EU gelten. Die
Rationalitétskriterien erfassen in der Folge alle gesellschaftlichen Bereiche. Widerstdnde gegen
die Harmonisierungsmal3nahmen sind vorhanden und entsprechen in der Regel einer einge-
schrénkten Sichtweise. Widerstdnde formieren sich vor alem dort, wo kurzfristig stabile Ver-
haltnisse vorherrschen, aber mittelfristig eine Stagnation einzusetzen droht. Die EU bietet die
Moglichkeit einer langerfristigen Perspektive, die vortibergehende Vorteile zwar beseitigt, aber
dafiir nach kurzer Ubergangszeit einen langfristigen Erfolg verspricht.

Die Durchsetzungskraft der Rationalitdtskriterien beruht nicht auf kodifizierten Sanktionsme-
chanismen, sondern auf einem breiten innenpolitischen Konsens zwischen den sowenischen
Akteuren. Die Zurlickweisung der Rationalitétskriterien kdme einer Aufgabe der EU-Integra-
tion gleich. Andere Leitideen, die dem Anspruch von Wohlstand und Sicherheit entsprechen
wirden, sind auf absehbare Zeit nicht zu erkennen. Diese einseitige geopolitische Ausrichtung
konnte sich jedoch dann zu einem Problem entwickeln, wenn die EU bei ihrer ersten Osterwel-
terungsrunde Slowenien nicht berticksichtigen wiirde. Deshalb hat die slowenische Aul3enpoli-
tik auch darauf zu achten, dal3 Slowenien seine Beziehungen zu den Ubrigen Nachfolgestaaten
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Jugoslawiens normalisiert. Es ist in diesem Zusammenhang nicht zu erwarten, dal3 die EU ein
Interesse daran haben kann externe Spannungen zukunftiger Mitglieder in die Union zu tragen.

Zentrum der politischen Willensbildung ist das Parlament, der ,,Drzavni zbor”. Aussprachen
und konsensuelle Entscheidungsfindungen machen es auch zum Mittelpunkt der Entschei-
dungsfindung. Obwohl der Regierung die entscheidene bzw. die fihrende politische Probleml6-
sungs- und Richtungskompetenz zukommt, ist sie in der Vergangenheit nicht ohne die Einbe-
ziehung der Opposition in die Entscheidungsfindungsprozesse ausgekommen. Die Vorarbeit
der Regierung Ubernehmen dabei Experten in den Verwaltungs- bzw. Ressortstaben. In den
verschiedenen Ressorts sind nach Regierungsangaben beinahe 2.000 Regierungsberater und
Experten beschaftigt,* die fiir die Umsetzung von Reformen und allgemeinpolitische Problem-
l6sungen verantwortlich sind. Der Vorteil dieser burokratischen Willensbildung liegt in der
Entlastung des Parlaments. Betrachtet man ein solches Verfahren demokratietheoretisch und
legitimistisch, dann ist es sicherlich problematisch zu bewerten. Bei der Flle der slowenischen
Reformvorhaben ist eine optimale demokratisch-legitimierte Willensbildung und Lésungsvor-
bereitung jedoch an die Frage der Effektivitét gekoppelt. Dieses Verhalten steht im unmittelba-
ren Zusammenhang mit den Rationalitétskriterien, die die slowenische Regierung erfillen mulf3.

Eine wesentliche Rolle nehmen die slowenischen Parteien ein. Sie formulieren die Politik und
vertreten diese in der Offentlichkeit. Dabei hat bei den letzten Parlamentswahlen eine Polarisie-
rung der Parteien stattgefunden und zu einer parlamentarischen Pattsituation gefihrt. Die
ideologischen Differenzen zwischen ,rechten” und ,linken* Parteien haben allerdings wenig
Einfluf? auf die AuRenpolitik Sloweniens gehabt. Die einfluf¥reichsten und stérksten Parlament-
gparteien sind in der Regel proeuropdisch und beflrworten eine rasche EU-Mitgliedschaft.
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Parteien entstehen vor alem aufgrund innenpoliti-
scher Differenzen. Die Gefahr die von den Parteien ausgeht, ist ihr Gberdimensionierte An-
spruch nach Einflunahme in den verschiedensten Nebenbereichen gesellschaftlichen Lebens.
Die ,civil society” ist dabei noch nicht in dem Mal3e ausgeprégt, um eine breite Uberparteiliche
Basis zu schaffen. Deshalb hat die derzeitige politische Elite Sloweniens auch kein Gegenge-
wicht oder eine wirksame Aufsicht in der zivilen Gesdllschaft.

% Quelle: Anfrage miindlich, Sekretariat der Regierung Sloweniens beziiglich der Beschéftigten in der slowe-
nischen Staatsverwaltung, Ljubljana, 16.07.1997.
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Mit der konsensuelle Willensbildung und vor alem der Entscheidungsfindung dirfte es spéte-
stens dann zu Ende sein, wenn ein neues Wahlrecht beschlossen wird. Das momentane Ver-
haltniswahirecht hat in den vergangenen Legidaturperioden keiner Partei eine absolute parla-
mentarische Mehrheit gebracht. Es ist daher anzunehmen, dal3 sich die Parlamentsparteien auf
ein Mehrheitswahlrecht einigen werden, um in der Zukunft stabile Mehrheiten zu erlangen. Das
Ende einer breiten politischen Konsensbildung kann sich jedoch auch negativ auf den weiteren
innenpolitischen Reformprozeld auswirken. Gerade in einer Phase in der die Regierung eine
breite politische Legitimation bendtigt, werden womaoglich Entscheidungen getroffen, die be-
stimmte sensible Bereiche der Gesellschaft benachteiligen werden. Wie sich diese Entwicklung
auf das spétere Abstimmungsverhalten beim EU-Beitrittsreferendum auswirken wird ist derwell
ungewil3. Eine Ausklammerung grof3er Teile aus dem Willensbildungs- und Entscheidungsfin-
dungsprozef? dirfte sich jedoch mit Sicherheit negativ auswirken.

Grundlegendstes Instrument slowenischer Legitimationsbeschaffung ist das slowenische Parla
ment. Durch die erforderliche Konsensfindung hat das Parlament einen besonderen Stellenwert
erhalten. Mehrheitskoalitionen sind nicht immer eine Garant fir mehrheitliche Entscheidungen
des Mehrheitstragers. In der Vergangenheit hat dies das Parlament durch Uberraschende Voten
gegen die Regierungsmehrheit bewiesen. Das Parlament legitimiert Regierungsprojekte und
Gesetzesvorlagen in der Regel nach langen und ausfiihrlichen Debatten. Dies fhrt bisweilen zu
langwierigen Entscheidungsprozessen, die die Schwerfalligkeit der parlamentarischen Legiti-
mationsbeschaffung offenlegen. Slowenien hat diese Schwerfalligkeit in Teilbereichen, wie der
Privatisierung von Unternehmen auch EU-Kritik eingebracht. Dennoch ist die momentane par-
lamentarische L egitimationsbeschaffung nicht von einer zeitaufwendigen Debatte abzukoppel n.

Die Legitimation der burokratischen Entscheidungsvorbereitungen und Entscheidungsfin-
dungsprozesse ist in erster Linie inhatlich-sachlicher Art. Sie folgt damit dem Prinzip, das die
Gesetzesbindung des Verwaltungshandelns einerseits und die sanktionierte demokratische Ver-
antwortlichkeit im Sinne von Weisungsgebundenheit andererseits vorsieht.

Der direkten Demokratie kommt in der slowenischen L egitimationsbeschaffung eine besondere
Stellung zu. Nichtetablierte politische Gruppierungen kénnen auf dies Art und Weise am politi-
schen Leben partizipieren. Dieses verfassungsrechtliche Instrument machen sich allerdings auch
Parlamentsparteien zunutze, wenn sie ihre Interessen nicht im ,Drzavni zbor* durchsetzen
koénnen. Die direkte Demokratie birgt aber auch die Gefahr in sich, dal3 eine Gbermédige Nut-
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zung die Sinnhaftigkeit des Parlaments hinterfragt. Spezifische Themenkomplexe kénnen zu-
dem zu vermeintlich falschen Abstimmungen fiihren, wenn der Birger nicht Uber die erforderli-
che Sachkenntnis verfugt. In der Zukunft wird deshalb auch vor dem Verfassungsgericht tber
die weiteren Modalitéten zur Einbringung von V olksabstimmungen entschieden werden. Diese
juristische Entscheidung wird dann Gber die Verwirklichung der Leitidee von Wohlstand und
Sicherheit entscheiden - dem EU-Beitritt.
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