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Nina Schneider Erstim Seprember 2011 - 26 Jahre nach der formellen Riickkehr zur Demokratie—

hat das brasilianische Parlament nach zihen Verhandlungen der Einrichtung einer
: Wahrheitskommission zugestimmt. Das nun verabschiedete Modell ist eine politisch
- entschirfte Kompromisslésung, Wichtige Forderungen von Opferfamilien und Men-
schenrechtsverbéinden — insbesondere die Moglichkeit, Menschenrechrsverbrecher zu
bestrafen — bieiben nicht nur unberiicksichtigt, sondern eine erneute Debatre tiber
‘die Einzelheiten der Wahrheitskommission wurde von der Rousseff-Regicrung abg'e-
“wiitgt. Nach monatelanger Lobbyarbeit wurde das Gesetz im Eilverfahren durch das
“Parlament gejagt, um den schwer errungenen Konsens ja nichr zu gefihrden (Agéncia
_'Cmara 2011a, b). ' :
' Nachdem das fiinfrgrofice Land der Erde die Militirdiktatur jahrzehntelang syste-
marisch verdringe hat, fingt nun auch in Brasilien die Aufarbeitung an. Sowoh} die
. jiingste Krise um die geplante Wahrheitskommission als auch die Bekriftigung der
Straffreiheit im Jahr 2010 verdeutlichen, dass der Kampf um die Deutungshoheit der
.brasilianischen Diktatur erneut entbrannt ist. Dieser Arrikel erklire den Hintergrund
 der schwer umkimpften Wahrheitskommission und wirft die Frage auf, warum sich
Brasiliens Umgang mit der Militirvergangenheitso stark von dem seiner Nachbarlinder

(unterscheidet. Angesichts der globalen Entwicklung fiir Menschenrechtsverbrechen
Rechenschaft abzulegen, ist es erklirungsbediirftig, dass sich Brasilien so statk der
S(:)gcna.nnten »Gerechtigkeitswelle” widersetzt. Zwarwerden in der Forschungslireratur
(Britto 2001: 125 £, 142; Pereira 2005: 161 f) einige wicheige Faktoren genannt,
j jedech kénnen sie Brasiliens Sonderstellung in der Aufarbeitung niche hinreichend
“erkliren {Schneider 2011b: 45 £).
" Die mitdlerweile rarifizierte Wahrheitskommission, welche zwei Jahre lang Men-
schenrechrsverbrechen aufkliren und in einem abschlieBenden Bericht Empfehlungen

Brasilianische Wahrheitskommission nach
zahlreichen Kompromissen endlich ratifiziert

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in nahezu allen lateinamerikanischen
Lindern autoritire Regimes installiert, mit deren Aufarbeitung der Kontinent bis
zum heutigen Tag beschiftigr ist. Wenngleich sich dic einzelnen Regimes in threm’
Charakter, ihrer Linge und dem Ausmaf an Gewalt stark unterschieden, so harten sie
eins gemeinsam: Sie installierten illegale Repressionsapparate, welche politische Oppo-
sitionsgruppen verfolgten, ins Exil tricben, cinspetrren, folterten und im schlimmsten”
Fall ,verschwinden lieffen®. Die Legitimartion fiir diese vom Staat begangenen Men-
schenrechtsverbrechen lieferze die Hnderiibergreifende Militirstrategie der ,nationalen
Sicherheitsdoktrin®, Hatte sich die militirische Aufmerksamkeit zuvor dem ,,ﬁuf.:’seren.
Feind® gewidmer, einem Angriffskrieg durch eine fremde Nation, so bekimpften die
Militirs fortan den ,inneren Feind“: . Kommunisten®, ,Sozialisten“ und , Subversive®,
dem historischen Kontext des Kalten Krieges gemifd (Pereira 2005: 37-61). Auf den
Straflen von Buenos Atres, Sio Paulo und Santiago de Chile brachten Agenten der
Repressionsorgane rausende von Menschen heimlich ums Leben, liefen sie spurlbs
»verschwinden®. Viele dieser Fille wurden bis heute nicht aufgeklirt,

Betrachtet man dic Transitionsprozesse in Lateinamerika insgesamt, so haben
die meisten Lénder mittlerweile entweder Wahrheitskomissionen eingerichet oder
Menschenrechsverbrecher verurteile, hiufig sogar beides (Heinz 2008, Brito 2001,

Sikkink/Walling 2006)." Das einzige postautoritire Land des Kontinents, welches 3
aussprechen wird, kiinnte ein Wendepunke in der Aufarbeitungsgeschichre Brasiliens

werden. Allerdings deuten die kontroversen Debartren im Vorfeld der Rarifizierung

“bereits darauf hin, dass harte Ausseinandersetzungen iiber die Milicirvergangenheic

bislang weder eine Wahrheitskommission installiert noch Verurteilungen angestrebt
hat, ist Brasilien. Brasilien hat sich damit nicht nur einer lateinamerikanischen,
sondern seic den 1990er und 2000er Jahten zunehmend globalen Encwicklung wi-
dersetzt, fiir vergangene Menschenrechtsverbrechen Rechenschaft abzulegen — von 3
Ellen Lutz und Kathryn Sikkink (2001: 1) auch die sogenannte ,Gerechtigkeits“- oder
SJustizwelle“ Gustice cascade) genannt, Kaum ein postautoricires Land in Lateinamerika

bevorstehen, Der Gesetztesentwurf ist nur deshalb ratifizert worden, weil er inhaltlich

‘bereits politisch entschirft wurde, die Rousseff-Regierung monatelang geschickee
Lobbyarbeit leistete und das Gesetz in einem Eilverfahren verabschieden lief}, um
-einen Konsens zu erreichen. Wihrend die Aufarbeitunggeschichte Argenriniens, Chiles
_-und Uruguays sowohl in der internationalen (Britto 2001; Sznajdet/Roniger 2007;
Fico/Ferreira/Aradjo/Quadrat 2008) als auch der deutschen Forschung (Hufschmid/
-Krimer/Gabbert 2008; Fuchs 2010; Ruderer 2010) uncersucht wurde, leister dieser
1. Artikel cinen Beitrag zum kaum bekannten Sonderfall Brasilien.

hat sich dieser weltweiten Entwicklung so sehr widersetzt wie Brasilien.

1 In Argentinien {1984), Bolivien {1984), Chile (1991, 2004), Ecuador (1997, 2007), Haiti (1996},
Panama (2002}, Paraguay (2003), Peru (2003) und Uruguay (1985, 2000) wusden bereits offizielle
Wahrheitskommissionen eingerichter. In El Salvador (1993} und Guatemala (1999) wurden Wahr-
heitskommissionen unter der Leitung der Vereinten Nationen installiert (Heinz 2008: 56).
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Die staatliche Verdrangungspolitik seit 1985 DER KAMPF UM DIE WAHRHEITSKOMMISSION

‘Wihrend in den meisten postautoritiren Lindern Lateinamerikas bereits Wahr-
“heitskommissionen eingerichtet wurden, fihrte in Brasilien allein der Vorschlag
Zi1 einer Reglerungsknsc (Schnelder 2011c). Als der damals amtierende Prisident
Luiz Inicio Lula da Silva am 21. Dezember 2009 das sogenannte Dritte Nationale
Menschenrechtsprogramm (PNDH-3 2010) unterzeichnete, dessen Kernpunkt der
Vorschlag bildet, eine Wahrheitskommission zu griinden, drohten ihm der damalige
Vertendlgungsmmlster Nelson Jobim und die Milicirfiihrer der drei Streitkeifie damir,
“ihe Entlassungsgesuch einzureichen, falls der Text des Programmes niche geiindert
“werden wiirde (Eboli 2009; 4; Agéncia Brasil 2010). Prisident Lula fiigre sich dem
vilitirischen Druck und lieR den Gesetzestext bearbeiten (Nossa 2010). Dieser Er-
prcssungsversuch verdeutlicht sowohl die nach wie vor miichtige Stellung der Militirs
im zeirgendssischen Brasilien als auch die Schwiichen des demokratischen Systems.
"Der Vorschlag fiir die Wahrheitskommission wurde damit bereits am Anfang
“politisch abgeschwicht, noch ehe er im brasilianischen Kongress diskutiert werden
nnte. Der urspriingliche Charakter der Kommission wurde massiv verindert,
dqlﬁ dic Rolle des Staates withrend der Diktatur maRgeblich umgedeuter wurde:
: i;hrcnd im Originalvorschlag von Menschenrechtsverletzungen ,im Kontext von
litischer Repression” dic Rede war, ersetzte in Zusatzdekrer diesen Passus mit der
:Fﬁ:riﬂulierung »in cinem Konrext des politischen Konflikts“ (Agéncia Brasil/O Globo
010). Um welche Menschenrechtsverbrecher es sich handelt, ob um Agenten der
tlichen Repressionsorgane oder der militanten Opposition, bleibt damit unklar.
iese unscheinbare Verinderung bedeurer im Klartex, dass der brasilianische Staat
“noch immer niche explizit anerkennt, dass er zwischen 1964 und 1985 cine Politik
der systematischen Gewalt betrieb. Der Staar fiihrt sie forr wie bisher — eine Politik
:des Leugnens staatlicher Repression.

Seit der Riickkehr zur formellen Demokratic im Jahr 1985 ist die Militirvergangen
heit sowohl juristisch als auch politisch verschwiegen worden. Juristisch wurde si
durch das vom Regime selbst proklamierte Amnesticgesetz von 1979 verschwicgen
welches jiingst vom brasilianischen Bundesverfassungsgericht bestirigt wurde. Das
! Amnestiegeserz von 1979 schliefit eine Bestrafung von Menschenrechtsverbrecher
: innerhalb des Sraatsapparates prinzipiell aus. Im Oktober 2008 reichte die Brasilianisch
- Richtervereinigung (OAB) Klage gegen das Amnestiegesetz beim Verfassungsgerich
ein. Die OAB (2008: 13-19, 29) argumentierte, dass Folter keine , politische” sondern
eine ,gemeine” Straftat darstelle. Ferner sei die Amnestie keinesfalls ,bilateral”, Wi
immerzu behauptet wiirde, da Straftiter der Repressionsorgane volle Amnestic geniefien
wiirden, nichtaber ehemalige Guerillakimpfer (Schneider 2011b). Im Kern forderte di
OAB, dass sich der brasilianische Staar endlich dazu bekenne, dass ,,Staatsterror® — also

cine systematische Repressionspolitik von Seiten des Staates — betrieben worden sei

Die Argumente der OAB iiberzeugten die Richter des brasilianischen Bundesver.
fassungsgerichs nicht. Am 28./29. April 2010 wurde die Klage mit sieben zu zwé
Stimmen abgelehnt (Schneider 2011b) — ganz im Gegensatz zur Entscheidung des
Obersten Gerichtshofes in Uruguay im November 2010, welches das dortige Amnes-
tiegesetz fiir illegal erklirte (Fotha Online 20104, b). Das brasilianische Urteil loste be
narionalen und internationalen Menschenrechtsaktivisten Empérung aus (Bocchin
2010). Fernando Marifia Menendez vom UN-Komitee gegen Folter bezeichnete esal
einen ,unglaublichen Affront” und ,eine Art von Petsilschein (autoperddo), wie i
das 21. Jahrhundert nicht mehr akzeptieren kénne (Chade 2010). Brasilien isoliere 3
sich zunehmend selbst, sei es doch das einzige lateinamerikanische Land, welches si_c_
noch immer dagegen wehre, Verbrechern den Prozess zu machen. Seit zehn Jahre)

haben die Vereinten Nationen die brasilianische Regierung dazu aufgefordert, das -‘ .
Amnestiegesetz zu verindern (Chade 2010). ) E|NE BILANZ

Policisch wurde die Aufarbeitung der Dikeatur dadurch verhindert, dass Polit '_ E - Es wiire jedoch auch falsch zu behaupren, der Staat hite seit 1985 gar keine Schritte
ker erstens die Bereitstellung von Archivmaterial behinderten und zweitens bisher : .die Opfer von Menschenrechtsverbrechen unternommen. Auf massiven Druck
on Opferverbinden und Menschenrechtsorganisationen erlie die Fernando-Hen-

que-Cardoso-Regicrung 1995 ein Gesetz, welches den bislang wichtigsten Schritt
2t Aufarbeitung markiert; es erkannte erstmals offiziell an, dass der brasilianische
taat fiir den Tod von 136 Biirgern die Verantwortung trigt und sprach das Recht

sauf Entschidigungszahlungen aus (SEDH 2007: 17, 20 £, 48). Zudem wurde einc

keine Wahrheitskommission einrichteten, um die Menschenrechrsverbrechen
Diktatur systematisch aufzukliren. Im Jahr 2002 verlingerte der damalige Prisiden
Fernando Henrique Cardoso aus nach wie vor schleierhaften Griinden drastisch. dit
Verschlusszeiten von staatlichen Dokumenten auf bis zu 100 Jahre (Costa. 2008:]
23 f,; Fico 2004: 126). :
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Spezialkommission (Comissao Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, CEMDP) beider Lula-Regierungen ,Erfahrungen im politischen Untergrund®. Auch Brasiliens
neue Présidentin, Dilma Rousseff, war in mehreren regimekritischen Guerillagruppen
+aktiv und wurde withrend ihres dreijihrigen Gefingnisaufenthaltes Opfer von Folter.
. :Einzelne Minister wie Menschenrechtsminister Paulo Vannuchi haben auch durchaus
versuchr, die Erinnerungspolitikzu verindern (Schneider 201 1), allerdings hater dafiir
herbe Riickschlige erlitren, wie der Kampfum den Geserzestext der Wahrheitskommis-

sion illustriert. Welche historischen Ereignissc kdnnen diese Sonderstellung erkliren?

installiert, die erste staatlich organisierte Aufklirungskommission (Catela 1998: 299£).
Dennoch war auch das Gesetz von 1995 nur ein minimales Zugestindnis. In der
Praxis wurde dic Arbeit der Kommission cher behindert als unterstiitze und die Be-
weislast fiir die Reparationen lag bei den Opferfamilien, denen jedoch der Zugang
zu Dokumenten verwehre wurde (SEDH 2007: 33-36).

Insgesamt sieht die Aufarbeitungsbilanz nicht zulerzr aufgrund der polirisch ent-
schiirften Wahrheitskommission und der erneuten Bestitigung der Amnestie diirftig BESONDERHE”EN DER BRASILIANISCHEN DIKTATUR
~Vergleicht man das brasilianische Regime mit anderen autoritiren Staaten in Latein-
-amerika, so fallen einige Spezifika der brasilianischen Diktatur ins Auge; erstens seine
pseudodemokrarische Natur und zweitens der lange Transitionsprozess zur Demokratie.
Mit pseudodemokrarischer Natur bezeichne ich eine zentrale Legitimierungsstrategie
des brasilianischen Regimes, einen demokrarischen Anschein zu erwecken. Diese Taktik
fithrte permanent zu paradoxen Situationen (Aquino 2000: 275; Smith 1997; 187),
welchesich iibrigens bisin die heutigen Deutungskimpfe hineinzichen. Im Kontrastzu
Argentinien und Chile wurden demokratische Procedere und Institutionen in Brasilien
beibehalten, jedoch manipuliert. Wahlen fanden zwischen 1964 und 1985 zwar statt,
jedoch wurden die Ergebnisse verfilschr und das Wahlsystem wiederhol zZugunsten
der Regicrungspartei manipuliert (Alves 1988: 150). Auch der Kongress bestand
wihrend der Dikratur formal weiter, allerdings wurde er zum Marionerrenparlament
herabgestuft und sowohl 1968 als auch 1977 sogar kurzzeitig abgesetzt (ebd.: 149 £),
Trotz dieser eindeutig dikeatorischen Regicrungsweise bemiihte sich dic offizielle
Propaganda darum, das Regime als demokrarisch zu verkaufen, indem cs wiederholt auf
die Gewaltenteilung verwies, welche in der Tat im autoritiren Chile und Argentinien
atifler Kraft gesetzt war. Selbst die willkiirliche Zusatzgesetzgebung ~ die sogenannten
Institutionellen Akte — berief sich auf die »Verteidigung” oder gar »Lerfektionierung®
der Demokratic (Fico 2004: 343). Dieser pseudodemokrarische Legitimierungsan-
spruch erkliirt auch, warum es in Brasilien keinen alleinstehenden Diktator gab wie
erwa Augusto Pinochet in Chile, Die brasilianischen , Dikratoren® wechselten sich ab
und waren in der Regel vom militirischen Sicherheitsrat kontrollierte Prisidencen.
Einige Historiker ziehen es deshalb auch vor, von einem Militirregime statt einer
Dikatur zu sprechen.
Ein weiterer bedeutsamer Unterschied zu anderen Regimes ist die Zahl der
dezeen Todesopfer, welche in Brasilien schr viel niedriger lag als in anderen
lareinamerikanischen Lindern. Wihrend man in Argentinien von 10000 bis 30 000

aus. Der Begriff ,politische Repression® ist nach wie vor tabu: Er wurde nach massiven
Protesten ausdem PNDH-3 gestrichen und das Bundesverfassungsgerichtlehnee esab,
chemalige Staatsbedienstete, welche in Menschensechtsverbrechen involviert waren,
als ,Staatsterroristen™ zu bezeichnen - eine Entscheidung, welche die volle Amnestie: 3
fiir ehemalige Straftiter aufgehoben und somit Prozesse erméglicht hitte.

Viele Menschenrechtsakrivisten betrachten die Wahrheitskommission als Ab-
lenkungsmanéver, um Verurteilungen zu umgehen. Im Dezember 2011 hatre der
Interamerikanische Gerichishof fiir Menschenrechte (IACHR) der Organisation
der Amerikanischen Staaten {OAS) Brasilien fiir die Verschleppung und Ermordqng
von ehemaligen Guerillamitgliedern in der Araguaia-Region verurteile. Der IACHR
kritisierte dic Straffreiheit der Titer und focht das Amnestiegesetz von 1979 an,
welches just vom brasilianischen Bundesverfassungsgericht bestinigt wurde, Bislahg'
hat die Regierung Rousseff dieses Getichtsurteil ignotiert. Vor diesem Hintergru_l}d
bezeichnete Fibio Comparato, Rechtsprofessor an der Universitit S3o Paulo, die
Wahrheitskommission als einen , Tduschungsversuch:  Alles wird auf die brasilianischc .
Art(a brasileira) geregelt, mit augenscheinlicher Ehrlichkeit und guter Absicht, aberin
Wahtheit werden die fundamentalen Rechtsprinzipien gebrochen und die Entschéi-
dung des Interamerikanischen Gerrichishofes fiir Menschenrechte® (Canuto 2011).

Grunde fur Brasiliens Sonderweg

Angesichts det lateinamerikanischen und dariiber hinaus sogar globalen Tenden
Menschenrechtsvetbrecher zunehmend zur Rechenschaft zu ziehen, stellt sich damit
die Frage, wieso die Aufarbeitung in Brasilien unterschiedlich verlaufen ist. Insbeso
dere von der Lula-Regicrung (2002-2010) hiitte man erwartet, dass die milicdrische
Vergangenheit endlich aufgearbeitet wiirde. Lula war nicht nur einer der wichrigste:
Oppositionsfithrer, sondern viele Mitglieder seines Kabinetts waren akuiv am Gueri i
kampf beteiligt. Laur Maria Celina IYAraidjo (2010} hatten 49 Prozent der Minister
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Todesopfern und in Chile von zwischen 3000 und 10 000 spricht (Pegeira 2005: 21), o
ist im offiziellen Bericht der brasilianischen Spezialkommission (SEDH 2007: 32 f) :‘.3-‘
von 474 Todesopfern die Rede. Insgesamt waren also in Argentinien und Chile viel
mehr Biirger direkr von der Gewalt des Unrechtsstaats betroffen, so dass der Wunsch 3
nach Aufarbeitung dore stirker war,

¢in sehr eliteorientiertes Verstindnis von Politik und zweitens ist es empirisch belegt,
-dass Zivilproteste auch in anderen lateinamerikanischen Lindern ein wesentlicher
.Antrieb fiir den Umdenkungsprozess waren.

... Die Soziologin Elizabeth Jelin (1994: 38 £, 2008: 344 ff.) hat in ihrer Forschung
:mehrfach betont, dass die Aufarbeirung in Argentinien ein sukzessiver Prozess war. Die
madres de la Plaza de Mayo - heute ein globales Symbol des Protestes gegen Staatsterror
:und Menschenrechrsverbrechen — waren in den 1980er Jahren zunichst Auflenseiter
- gewesen. Einige von ihnen, dies sollte nicht vergessen werden, wurden sogar ermordet
:(Payne 2006: 75 ff.). Dic aktive Mobilisierung der argentinischen Bevolkerung hae
:also entscheidend dazu beigetragen, dass Menschenrechte ein ,Griindungselement
-der neugeborenen politischen Demokratie” wurden (Jelin 2008: 347). In zahlreichen
:anderen lateinamerikanischen Lindern waten zwar Opfer- und Menschenrechtsver-
“binde akeiv, jedoch ist es in der Regel nicht zu einer vergleichbaren Mobilisierung der
*Zivilbevélkerung gekommen. Ahnlich wie in Chile, wo in einer Volksbefragung 1989
-fioch 43 Prozent dem Pinochet-Regime zugestimmt haben, ist die 6ffendiche Meinung
in Brasilien nach wie vor dariiber gespalten, wie die Militirvergangenheit aufgearbeitet
swerden soll (Aratjo/Castro 1994: 15; Schneider 201 1a: 204 £}. Meinungsumfragen
-bestiitigen cine ambivalente, hiufig sogar positive Meinung iiber das Regime. Im
"Mirz 1994 veroffentlichte die Tageszeitung Folha de S. Pauls Umfrageergebnisse,
-denen zufolge 70 Prozent der insgesamt 6720 Befragten glaubten, die Wirtschaftslage
:hiitee sich im Vergleich zur Dikratur verschlechtert (Souza 2009). Auch die politische
Situation wurde trotz der Riickkehr zur Demokratie von 55 Prozent der Befragren
-als schlechter eingeschitzt,

UNTERSCHIEDLICHE TRANSITIONSPROZESSE

Neben der unterschiedlichen Natur des Regimes war ein weiteres Alleinstellungsmerk- - ;
mal der schleppende Transitionsprozess Brasiliens, welcher zu einem vergleichsweise
positiven Bild des Unrecheregimes beitrug, Brasiliens Demokratisierung steht in
scharfern Gegensatz zu Argentinien, wo das Regime aus milititischen Griinden - der
Falkland/Malvinas-Krieg mit England war verloren — und aufgrund der desolaten .
Wirtschaftslage wortwortlich kollabierte (Hagopian 1993: 468). In Brasilien hingegen .
wurde das Regime mit dem sogenannten brasilianischen Wirtschaftswunder legidi-
miert, einer Phase herausragenden Wachstums (1968-1973). Wihrend es korreke ist,
dass die wirtschaftlichen Wachstumsraten auf einem historischen Héhepunkt waren,
so verheimlicht der Mythos Wirtschaftswunder, dass die Schere zwischen Arm und
Reich in Wahrheit massiv verstiirkt wurde, Dieser Mythos, welcher im éffentlichen

Diskurs auch heute noch verbreiret ist, hat stark zu einer positiven Bilanz des Regimes
beigetragen (Draibe 1994: 271 ff),

Ein weiterer Grund fiir die andersartige Aufarbeitung in Brasilien ist die Rolle
des Militirs, welches vergleichsweise stark aus dem Transitionsprozess herverging, ;
Wie viel Macht die brasilianische Armee seit 1985 hat, wird unter Forschetn noch
debattiert (Schneider 2011d: 650), aber dass das Militiir noch betrichtlichen Ein-
fluss har, wurde im Dezember 2009 bestitigt, als es Lula erfolgreich dazu zwang, die
Wahrheitskommission zu verindern. Wihrend die Armee in Brasilien betriichtliche

WARUM SCHWEIGT DIE GESELLSCHAFT?

:Um Brasiliens Sonderrolle zu analysieren, lautet daher eine zentrale Frage: Warum

fordern so wenige Brasilianer die Auseinandersetzung mit dem Militirregime? Diese
.augegeben komplexe Frage ist in der Forschung bislang zu wenig bearbeiter worden.
.Ein méglicher Grund fiir das Schweigen liegt darin, dass der Repressionsapparat zwar
“systematisch, aber selekriv vorging und das Leben vieler Brasilianer nicht unmitrel-
bar beeinflusste. Der Repressionsapparat, die sogenannten Centros de Defesa Interna
= Departamento de_ Ordem Interna (Codi-Dois; in der Literatur auch Doi-Codis
:genannt), arbeitete zwar systematisch, aber in der Regel selektiv. Die meisten Opfer
swaren zwischen 14 und 25 Jahren jung, entstammten der stidrischen Mittelschicht

Kontrolle tiber die Regierungsarbeit behalten zu haben scheint, haben Politiker in 3
Argentinien Miliedrfiihrer wiederholt dffentlich kritisiert (Catela 2008: 183). :

NICHT NUR DER STAAT SCHWEIGT, AUCH DIE GESELLSCHAFT

Obgleich zahlreiche Akteure des Staates — die Zivilregierungen seit 1985, das Milieir,
dasBundesverfassungsgeticht — zum fehlenden Aufarbeitungswillen beigetragen haben,
wire es zu kurz gegriffen, einzig den Staat fiir die untersagte Vergangenheitsbewilti-
gung verantwortlich zu machen. Obgleich der Staat, wie es die Brasilianistin Kathryn
und gehéreen politischen Bewegungen an, welche gréfitenteils eine sozialistische oder
kommunistische Gesellschaft aufbauen wollren (Abreu 1998: 14). Zudem konnte die

Hochstetler {1997: 15) einmal formulierte, nach wie vor ,der Akteur mit den meisten

Ressourcen® in Brasilien ist, so stinde hinter einer staatzentrierten Erklirung erstens
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militante Opposition wihrend des Regimes nicht auf die‘brt.zite Un‘tcrstiitzur'lg %cr
Bevélkerung zihlen (Aaro Reis 2004: 50), womdéglich, weil dl?SC soz1allrlcvolut10na?re
Ideen ablehnte und um ihre Besitzverhiltnisse bangte. Es scheint, als hzfm.zn es“weue
Teile der Bevdlkerung fiir legitim befunden, dass der Staat gegen ,,Snzlahs.ten und ‘
~Kommunisten® — wie es die Propaganda des Kalren Kriegs weismachte — mit Gewalt .

die politische Kultur, auf die Strafie zu gehen und akrive gesellschaftliche Forderungen
2u stellen, geringer ausgeprigr als in der argentinischen oder uruguayischen Gesell-
:schaft. Intellekruelle haben das »Schweigen® der Zivilgesellschaft damic begriinder,
dass eine ganze Generation kritisch denkender, politisch engagierter Blirger ausgelische
-worden sei (Soarcs/Aralijo 1994: 2). Das Regime in Brasilien war mit 21 Jahren eines
derlingsten in Lateinamerika, Im Gegensatz dazu haben andere Forscher (Kingstone/
Power 2000: 261) jedoch darauf verwiesen, dass sich Brasilianer sowoh! wihrend der
+Kampagne fiir direkee Prisidentschaftswahlen 1982/1 983 alsauch gegen den korrupten
-Ex-Prisidenten Collor 1992 sehr wohl politisch organisiert haben und dass der Einfluss
.2ivilgesellschaftlicher Organisationen in Brasilien stark zunehme (Montero 2005: 96).
:Die Hypothese, dass die brasilianische Gesellschaft wenig politisiert sei, muss somit
iinftig noch genauer untersucht werden (Schneider 2011b: 45 ).
Warum so wenige Brasilianer eine Auseinandersetzung mit dem Milicirregime
:fordern, bleibt somit cine zentrale Forschungsfrage. Dieser Beitrag hat hierzu mehrere
Hypothesen diskutiert: Die Gesellschaft fiirchtet cine Diskussion iiber das Thema
Kollaboration; die Propaganda des Kalten Krieges wird reproduziert, indem ,Kom-
Mmunisten” von den allgemeingiiltigen Menschenrechten ausgeschlossen werden; die
politische Kulrur des Protestes st in Brasilien aufgrund seiner Geschichre der politis
und sozialen Repression vergleichsweise wenig ausgeprigt.

vorzugehen. Eine schliissige Hypothese lauter daher: Das gcsa.rnfgcsc‘l‘lscl'laftlichdc
Desinteresse spiegelt Vorbehalte gegen ,Kommunisten® un('i »Sozialisten v&ilder ur.l‘
reproduziert die Propaganda der ,roten Gefahr" aus der Zeit des Kalteln Kirieges. y
Der Philosoph Edson Teles von der Universitit Sdo Paulo argl-lmﬁntu:rt, dsll,s‘s viele
noch glaubten, nur Brasilianer mit ,falschen® (also sozialn‘zvolunona‘rcn) pf)lltls;hc'n
Vorstellungen seien gefoltert worden (Teles 2009: 590). Hiernach selues weit verbrei-
tet, dass Menschenrechte nicht allgemeingiiltig seien und jedem zustinden, solnder‘:l
Menschen mit ,feindlichen” ideologisch-politischen Anschauungen (,,Komrnumste'n- ;
~Sozialisten®, ,Subversive™) davon ausgeschlossen scien. Teles, der selbst 'a‘ls I.(md
Opfer der Repressionsorgane wurde, fordert daher, dass die gesam-t-e brasilianische
Gesellschaft Verantwortung flir das Geschehene auf sich nehmen mu?sc. :
3 Die brasilianischen Historiker Daniel Aario Reis (2004) und Dcmfc Rollembfl:g
i : {2009) plidieren dafiir, endlich die Kollaboration weiter Tj:lle der Bevoll?erung wah-
rend der Diktatur zu themarisicren und den gefilligen Diskurs -des ,,Wlde:rsrand
aufzugeben. Sic kritisicren, dass viele ehemalige Mitglieder der ‘llnkcn Rlc‘glmcoppot
sition in ihren Erinnerungsdiskursen behaupten, sie haben ,,.VV‘ldcrstanc:l gegen d
{ibermichtigen Unterdriickerstaar geleister, um dic ,Demokratie’ z'u verteidigen. Aa
Reis (2004: 50}, selbstein ehemaliges Guerrillamitglied, argumf::ntlert., dassder Dis
der linken bewaffneten Opposition (/uta armada) das ratsichliche Ziel der da.rria
Bewegung unterschlage: das ,revolutionire Reformprojekt”. Z'udt:m merke Aarfio] -
(2004: 50) zynisch an, dass seit dem Ende des Regimes zahlreiche Kollaborateure a :
einmal beteuerten, sie hicren Widerstand geleistet. Denise Rollemberg ‘(200‘9.: 569 .
schliefe sich dieser Kritik an und pladiert dafiir, den Schwerpunkt nicht langf:r:
den repressiven Staat und , Widerstand zu legen, sondern das ganze {-\usrr.laﬁ‘an
gesellschaftlicher Kollaboration zu untersuchen. Auch Rollemberg wirft die Fra? i
warum die Mehtheit der politischen Linken die breite gesel.lschafthchle Untt:rstutz
fiir das Regime leugnet. Schliefflich kénne sich ein autoritires chm'l-e nicht !
Terrorallein 21 Jahte lang an der Macht halten. Die brasilianische-\/egdrangungsk
kisnnte somit auch ein gesamtgesellschaftlicher Schutzmechamsm@ scin, um
nicht mit der Frage der Kollaboration auseinandersetzen zu miissen. o ;
Was die Aufarbeitung von Menschenrechtsverbrechen betrifft, scheint in Brasit

chen

Wandel durch die Wahrheitskommission? Ein Ausblick

rasiliens fehlender Wille, die Militdrvergangenheit aktiv aufruarbeiten, ist sowohl
tirch den Streic um die Wahrheitskommission als auch das Bundesverfassungsge-

tsurteil zugunsten des Amnestiegeserzes bestitigt worden. Obwohl die Vergangen-
heii:sbewiiltigung in allen lateinamerikanischen Lindern einschlieRlich Argentinien
em schrittweiser und konflikereicher Prozess war, isoliert sich Brasilien, wie UN-
'mniissionsmitglicd Menendez bemerkt hat, immer stirker (Chade 2010). Neben
e Bundesverfassungsgericht haben weitere Akeeure eine Kultur des Verdringens
eproduziert: die Zivilregierungen seit 1985 und das Militir, aber auch weite Tejle
brasilianischen Bevislkerung, Zwar har sich die Erinnerungspolitik des Staates
len letzten fiinf Jahren verinderc {Schneider 2011a), jedoch haben die Akteure,
diesen Wandlungsprozess vorangetriehen haben, herbe Riickschlige hinnehmen
ssen. Es scheint, als hitte dieser Schritt vorwiirts zwei Schritte zuriickgefiihre. Der
ngliickte Start der Wahrheitskommission ist hier nur ein Beispicl von vielen. Die
Viderstinde gegen die Wahrheitskommission haben dazu gefiihrr,

dass der Geserzes-
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text massiv verdndert, der ehemalige Menschenrechtsminister Vannuchi erserzt und

Quellen
der Gesetzgebungsprozess stark verlangsamt wurde. Die Rousseff-Regierung musste

i ) Brasilianische Richtervercinigung (Ordem dos Advogados, OAB) 2008; Arguicio de descumprimento
monatelang beim Parlament und den politischen Parteien fiir die Zustimmung zum

de preceito fundamental {Bundesverfassungsklage], huep:/iredir.stf.jus.br/paginador/paginador.js
. pidocTP=TP&docl D=3306544PETT%C3%87%C3%830% 20INICIAL, Stand: 10. Mai 2010.
PNDH-32010: Plano Nacional de Direitos Humanas 3, hitp://porral.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.
pdf, Scand: 10. Juni 2010,
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) 2007: Direiro 4 meméria e 2 verdade: comissio
. especial sobre mortos € desaparecidos politicos, http://www.presidencia.gov.bt/estrutura_presi-
dencia/sedh/mortosedesap/id_livro/, Stand: 11, November 2009,

Gesetz werben. Erncute Diskussionen iiber die Details der Wahrheitskommission
von Seiten sowohl der Opferfamilien als auch von Regime-Nostalgikern des rechten
politischen Spektrums wurden mittels einer Eilabstimmung von der Regicrung ab-
gewiirgt (Agéncia Cimara 2010b).

Viele Opferfamilien sind mit der nun ratifiziereen Version der Wahrheftskommission
unzufrieden. Sie kritisieren, dass es keine Méglichkeit gibt, Verbrecher zu verurteilen,
dass die Kommission mitsieben Mitgliedern zu klein sei, und dass der nun ausgewihlee
Zeitraum (1946-1988) zu weit gefasstsei (Agéncia Cimara2010a). Maria Amélia Teles
von der Kommission der Familien der Getdteten politischen Aktivisten (CEMDP)
ist entrdusche, dass die Regierung jegliche Diskussion {iber Alternativen unterband:
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