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Wilhelm Kempf

Wahlentscheidung oder Kapitulation?

Versuch eiﬁer politisch-psychologischen Analyse der nicaraguanischen
Wahlen vom Februar 1990

Zehneinhalb Jahre nach dem Sturz der Somoza-Diktatur und fiinfeinviertel Jahre
nach dem iberwiltigenden Wahlsieg, welchen die FSLN bei den ersten freien
Wahlen in der Geschichte Nicaraguas im November 1984 errungen hatte, brach-
ten die Wahlen vom 25. Februar 1990 den Sandinisten eine schwere Niederlage
bei. 55,2 % der Wihler votierten fiir das von den USA unterstiitzte Oppositions-
biindnis UNO. Auf die FSLN entfielen lediglich 40,8 % der abgegebenen Stim-
men. Will man das Zustandekommen dieses — fiir alle Beteiligten vollig uner-
warteten — Wahlergebnisses verstehen, so muff man die Wahlen im Kontext des
unerklirten Krieges sehen, welchen die USA neun Jahre lang gegen die nicara-
guanische Bevolkerung gefiihrt haben und welchen daher auch nur die nicara-
guanische Bevolkerung durch ihre Kapitulation beenden konnte. Folgerichtig
erklirte US-Prisident Bush sofort nach Bekanntwerden des Wahlausganges die
Kriegsziele der USA als erreicht und forderte, daB unverziiglich ein Waffenstill-
stand eingehalten werde. Nun gebe es keinen Grund mehr fiir weitere militéri-
sche Aktivititen irgendeiner Seite.!

Innerhalb der Militiardoktrin der Low-intensity Warfare (Kriegsfiilhrung niedri-
ger Intensitit), wie sie von den USA gegeniiber Nicaragua angewendet wurde,
stellen militdrische Aktivititen herkémmlicher Art nur einen Teilaspekt der
Kriegsfilhrung dar. Auch wirtschaftliche, politische und psychologische Ma8-
nahmen werden als integraler Bestandteil einer militirischen Praxis begriffen,
deren Ziel — anders als in traditionellen Kriegen — nicht in der Eroberung von
Territorium besteht, sondern darin, eine gewiinschte Verhaltensinderung in der
Bevolkerung zu erzwingen.? Im konkreten Fall des Krieges gegen Nicaragua
standen von Anfang an 6konomische Manahmen im Zentrum der Kriegsfiih-
rung. Hatte US-Prisident Carter noch versucht, die nicaraguanische Revolution
durch selektive (finanzielle) Anreize und politischen Druck zu kanalisieren, so
richtete sein Amtsnachfolger Reagan die Nicaraguapolitik der USA auf die
Destabilisierung und den Sturz der Regierung in Managua aus. Zielsetzung war
es, den nationalen Konsens zu zerstdren, der sich im Widerstand gegen die
Diktatur herausgebildet hatte. Gleichzeitig solite verhindert werden, daf eine er-
folgreiche Revolution zum Beispiel fiir ganz Lateinamerika werden konnte.

Um eine solche Beispielswirkung zu verhindern, wurde sofort nach Reagans
Amtsantritt die bilaterale Wirtschaftshilfe der USA an Nicaragua gestrichen.
Selbst Zusagen iiber Nahrungsmittellieferungen wurden nicht eingehalten und
die Einfuhrquoten fiir nicaraguanischen Zucker radikal gekiirzt. Bereits geneh-
migte Kredite wurden gesperrt. Weltbank und Interamerikanische Entwick-
lungsbank wurden von den USA unter Druck gesetzt, um Nicaragua jeden
Zugang zu Krediten zu verweigern. US-Konzerne verlegten ihre Produktion aus
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Nicaragua in andere zentralamerikanische Lander. Laufende Vertrige wurden
nicht eingehalten und Handelsbeschrinkungen wurden erlassen.

Gleichzeitig begann Reagan mit dem Aufbau einer konterrevolutioniiren S6ld-
nertruppe (»Contra«), die sich hauptsichlich aus ehemaligen Mitgliedern der
beriichtigten Nationalgarde Somozas rekrutierte. Ende 1983 standen um die
12000 Mann unter Waffen. Da sich das Ziel, an der honduranischen Grenze
»befreite Gebiete« zu besetzen, um dort eine Gegenregierung auszurufen, als
nicht realisierbar erwies, wurden auch die Aktionen der Contra in erster Linie
auf die Untergrabung der 6konomischen Existenzfihigkeit Nicaraguas ausge-
richtet, um so die Unzufriedenheit in der Bevolkerung zu schiiren. Die
Anschlige der Contra richteten sich gegen 6konomische Ziele und die Infra-
struktur des Landes. Im Oktober 1983 erfolgten auierdem Angriffe des CIA auf
Corinto und Puerto Sandino, die beiden wichtigsten Hifen Nicaraguas. Von den
Erfolgen ermutigt, betrieb der CIA in den ersten Monaten des Jahres 1984 die
Verminung der nicaraguanischen Hifen, die spiter zur Verurteilung der USA
durch den Internationalen Gerichtshof in Den Haag fiihrte. Bei all diesen Opera-
tionen ging es nicht nur um die direkten 6konomischen Schéiden, welche durch
die Uberfille verursacht wurden, sondern — wie US-Regierungsbeamte offen
eingestanden — auch darum, daB »die Contras die Sandinisten schwichen,
indem sie sie zwingen, ohnehin knappe Mittel fiir den Krieg aufzuwenden und
den Sozialprogrammen zu entziehen« (zit. n. Chomsky 1988, 49).

»Jede neue Schule und jedes neue Krankenhaus, das nicht gebaut wurde, jede Genossenschaft
ohne Saatgut oder Diinger, jeder zum Militirdienst eingezogene produktive Arbeiter konnte
das Versagen der Revolution widerspiegeln, den Bediirfnissen der Leute zu entsprechen. Zwi-
schen Oktober 1983 und Oktober 1984 verloren die Lohne nicaraguanischer Arbeiter 40 %
ihrer Kaufkraft. In der gieichen Zeit muBten mehr als 50 Krankenhéuser, 360 Schulen und 840
Einrichtungen der Erwachsenenbildung wegen Angriffen oder Sabotage geschiossen werden.«
(Miles 1986, 31)

Wenn es Reagan zu diesem Zeitpunkt dennoch nicht gelungen ist, in Nicaragua
eine politische Opposition zu schaffen, welche die Machtfrage hitte stellen kon-
nen, so ist dies vor allem auf die Konsequenz zuriickzufiihren, mit welcher die
FSLN trotz sich verschirfender Kriegsbedingungen die demokratische Neuord-
nung des Landes betrieb und damit die Propaganda Liigen strafte, welche die
Regierung in Managua als totalitires Regin;e erscheinen lassen wollte. Aus den
Wahlen, welche im November 1984 unter der Kontrolle von iiber 400 Wahl-
beobachtern aus aller Welt stattfanden, ging die FSLN mit zwei Drittel der abge-
gebenen Stimmen als Sieger hervor. 33 Prozent der Stimmen verteilten sich auf
die sechs Oppositionsparteien PCD (14.04 %), PLI (9.60 %), PPSC (5.56 %),
PCdeN (1,54 %), PSN (1,31 %) und MAP-ML (1,03 %) (zit. n. Instituto ... 1989,
29).

Die Hoffnung Nicaraguas, die USA durch die demokratische Legitimierung
seiner Revolution zum Einlenken bewegen zu konnen, erfiillte sich jedoch nicht.
Nachdem Reagan bereits einen Teil der Oppositionsparteien zum Wahlboykott
gedringt hatte, erklirte er diec Wahlen zur »Farce« und nahm sie einfach nicht zur
Kenntnis. Statt dessen verfiigte Reagan Anfang Mai 1985 mit einem totalen
Handelsembargo gegen Nicaragua eine weitere und fiir die Erreichung der
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Kriegsziele der USA entscheidende Eskalation des Krieges: Erlitt das Land zwi-
schen 1982 und 1987 durch Contraiiberfille, von auBen kommende Angriffe und
die Verminung nicaraguanischer Hifen durch den CIA Schiden in Hohe von
2979 Mio. US-Dollar an Produktionsmitteln und Einrichtungen der sozialen
Versorgung sowie kriegsbedingte Produktionsverluste in Hohe von 1288 Mio
US-Dollar, so gingen Nicaragua infolge des Handelsembargos innerhalb von
zweieinhalb Jahren (bis Ende 1987) Exporteinkiinfte in Hohe von 325.4 Mio US-
Dollar verloren. Die durch das Handelsembargo entstandenen Verluste im
Brutto-Inlandsprodukt werden auf 2 546 Mio. US-Dollar geschitzt. Zusammen-
gerechnet: 4477.3 Mio. US-Dollar.

Was diese Zahlen — bei einem Bruttosozialprodukt von 2 760 Mio. US-Dollar
(1985) bedeuten, liegt auf der Hand. Nicaragua wurde in die schwerste Wirt-
schaftskrise seiner Geschichte gestiirzt. Eine Inflationsrate, die 1987 die Rekord-
hohe von 300 % im Monat erreichte, zwang die Regierung 1988 zu einer Reihe
von drastischen Manahmen, deren Hauptlast die d&rmeren Teile der Bevolke-
rung zu tragen hatten. Dadurch konnte die nicaraguanische Wirtschaft zwar noch
einmal vor dem Kollaps gerettet werden. Gleichzeitig war es den USA damit
jedoch gelungen, nicht nur die Beispielswirkung Nicaraguas auf andere Linder
der Region ein Stiick weit zu neutralisieren, sondern auch eine Basis fiir die psy-
chologische Destabilisierung der nicaraguanischen Bevolkerung zu schaffen.
Wie die Ergebnisse einer psychologischen Erhebung zeigen, die Jaime Whitford
(1990) zwischen 1986 und 1988 in Managua, Matagalpa, Jinotega und Juigalpa
durchfiihrte, sind es nicht die militdrischen Auswirkungen des Krieges, sondern
vor allem die 6konomischen Kriegsfolgen, welche zum Ausléser von Angst und
Verunsicherung in der Bevolkerung wurden. Wihrend die militirische Situation
des Landes von der Regierung kontrolliert wurde, hat sich die 6konomische Lage
zu einer existentiellen Bedrohung zugespitzt, welche die tidgliche Reproduktion
besonders fiir die Lohnarbeiter in den Stiidten zu einem schier unldsbaren Pro-
blem werden lieB. Es ist daher auch kaum verwunderlich, daB die Opposition bei
den Wahlen vom Februar 1990 besonders in den Arbeitervierteln der GroBstidte
Stimmen gewinnen konnte.

DaB das Votum vom 25. Februar 1990 so deutlich zugunsten des Oppositions-
biindnisses UNO ausgefallen ist, kann durch die wirtschaftliche Misere allein
dennoch nicht zufriedenstellend erklirt werden. Auch dann nicht, wenn man
unterstellt, daB es der US-Propaganda gelungen sei, den Zusammenhang zwi-
schen dem Krieg und seinen wirtschaftlichen Folgen zu verschleiern. Denn, wie
aus einer Meinungsumfrage hervorgeht, die das Forschungszentrum ITZTANI im
Juni 1988 in Managua durchgefiihrt hat, unterstiitzten zu diesem Zeitpunkt
immer noch 71.7 % der Befragten die Politik Prisident Ortegas, obwohl nur 19 %
die Ansicht vertraten, daB der Grund fiir die wirtschaftlichen Probleme »Rea-
gan«, »die Aggression«, »die Blockade« oder »der Krieg« seien — und 36 % der
Befragten meinten, daB das Hauptproblem der Wirtschaft »die niedrigen Lohne«,
»die geringe Produktion« oder eine »schlechte Regierung« seien (vgl. Kempf
1990, 84). Die darin zum Ausdruck kommende Diskrepanz macht deutlich, daB
die wirtschaftliche Notlage allein nicht ausreichte, um der Regierung das Ver-
trauen zu entziehen — jedenfalls solange nicht, als die Regierung durch ihre
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erfolgreiche Friedenspolitik (im Mirz 1988 war die Vereinbarung eines Waffen-
stillstandes mit der Contra gelungen) die Hoffnung auf ein bevorstehendes
Kriegsende vermitteln konnte.

Wie Jaime Whitford (1990, 81f.) berichtet, hatten zwischen 78.8 % (in Juigalpa)
und 87 % (in Matagalpa und Jinotega) der Befragten eine negative Wahrnehmung
der Situation des Landes. Trotzdem beurteilten aber nur jene (maximal 5.4 %)
der Befragten die Situation als »unertriiglich« oder »unhaltbar«, die vom Krieg
am stirksten betroffen waren und auch sich selbst als ohnméchtig gegeniiber der
Realitit empfanden. Im Gegensatz dazu glaubten 80 % der Befragten, »daB in
ihnen positive Verdnderungen stattfinden werden, Gefiihle der Heiterkeit, des
Gliicks und der Ruhe, sofern der Krieg ein Ende findet. Und viele sehen, da8 es
im Frieden einen Weg fiir die Entwicklung des Landes gibt«.

Diese Hoffnung ist es denn auch gewesen, die sich am Ende als wahlentschei-
dend herausstellen sollte. Denn so sehr die Sandinisten eine Aussohnung mit den
USA anstrebten und ihre Bereitschaft zu Demokratie, Frieden und nationaler
Aussdhnung praktisch unter Beweis stellten, sie erwiesen damit nur ihre Ohn-
macht gegeniiber dem Diktat der USA, die sich die Entscheidung iiber die Be-
endigung des Krieges und die Aufhebung der Wirschaftsblockade vorbehielten.
Die nicaraguanische Bevolkerung hatte nicht zwischen den regierenden Sandini-
sten und dem Oppositionsbiindnis UNO zu wihlen. Sie hatte lediglich zu ent-
scheiden, ob sie die Fortsétzung ihrer militdrischen Notigung und ihrer 6kono-
mischen Strangulierung durch die USA sechs weitere Jahre ertragen wollte.

Nach Einschitzung des Ministers fiir Planung und Staatshaushalt, Alejandro
Martinez Cuenca3, haben Krieg und Wirtschaftsboykott Nicaragua um fast 50
Jahre zuriickgeworfen. Selbst wenn es gelingen sollte, die Exportkapazitiit von
1979 wiederzuerlangen, wiirden die Exporte von 25 Jahren benétigt werden, nur
um die wihrend der Amtszeit Reagans erlittenen Verluste auszugleichen. Ahnli-
che Rechnungen werden neuerdings auch von nordamerikanischen Experten auf-
gestellt: Zwei Jahrzehnte lang miifite das nicaraguanische Bruttosozialprodukt
jahrlich um S Prozent wachsen, um auch nur auf den Stand von 1979 zu kommen
(Der Spiegel 5.3.90, 167). Da8 eine Erholung der nicaraguanischen Wirtschaft
nur moglich ist, »wenn die westlichen Demokratien — vor allem die Vereinigten
Staaten, aber auch wir — dieser neuen Demokratie massiv helfen«, wurde drei
Tage nach der Wahl auch vom ehemaligen CDU-Generalsekretir Heiner
Geifiler* offen eingestanden: »Wenn nun wieder Devisen da sind, wenn Geld da
ist und diese Abkapselung aufhort, dann habe ich keine Zweifel, daB in Nicara-
gua dasselbe moglich sein kann wie in Costa Rica.«

Auch die nicaraguanische Regierung versuchte nicht dariiber hinwegzutiu-
schen, »daB es ohne regionale Entspannung unméglich ist, den inneren Friedens-
prozeB und den Wirtschaftsaufbau zu verwirklichen«, wie Victor Tirado Lopez,
Mitglied der Nationalen FSLN-Fiithrung, in einer Broschiire zum 10. Jahrestag
der Revolution formulierte. Und sie versuchte auch nicht dariiber hinwegzu-
tduschen, daB der Erfolg des Enspannungsprozesses letztlich von den USA
abhing. Entsprechend erklirte Priisident Ortega bereits vor Beginn des Wahl-
kampfes’, daB Nicaragua bereit sei, mit den USA gemeinsam fiir Frieden in
Lateinamerika zu arbeiten. Und noch bei der Stimmabgabe® versicherte er der
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Bevolkerung seinen Willen, das Verhiltnis zwischen Nicaragua und den USA zu
normalisieren.

Die Sandinisten selbst hatten damit die Erfiillbarkeit jhrer Wahlversprechen
vom Good Will der USA abhiingig gemacht, die ihrerseits keinen Zweifel daran
lieBen, daB sie dazu kaum bereit sein wiirden, wenn die Sandinisten die Wahlen
gewinnen. Zwar versicherte der Beauftragte des UN-Generalsekretiirs zur Beob-
achtung der Wahlen, Elliott Richardson, am 15. Januar in Managua, die USA
wiirden jedes Ergebnis der bevorstehenden Wahlen anerkennen, wenn dieses auf
korrekte Weise zustandekomme (FR 17.1.90), doch diente dies nur als Auftakt fiir
die Infragestellung der Giiltigkeit der Wahlen durch das US-AuBenministerium
drei Tage spiter (FR 20.1.90). Und nachdem sich abzeichnete, da8 infolge der
strengen internationalen Wahlkontrollen eine Anfechtung der Wahlen wenig
glaubwiirdig sein wiirde, erklirte US-AuBenminister Baker zwei Tage vor der
Wahl, daBl regulire Wahlen allein fir die USA keinen hinreichenden Grund dar-
stellen wiirden, ihre Beziohungen zu Nicaragua zu normalisieren. Im Falle eines
Wahisieges der Sandinisten sei eine langere Periode »guter Fihrung« notwendig,
bevor die USA »ins Auge fassen kénnen, mit einer Priifung zu beginnen, wie wir
unsere Beziehungen normalisieren konnten« (FR 24.2.90). Fiir den Fall eines
Wahlsieges der Opposition hatte US-Prisident Bush bereits im November ange-
kiindigt, das Handelsembargo gegen Nicaragua aufzuheben und die Wirtschafts-
hilfe wieder aufzunehmen (FR 10.11.89).

An diesem 25. Februar wurde in Nicaragua weder gegen die Sandinisten
gestimmt noch fiir Dofia Violeta. Gestimmt wurde fiir das nackte Uberleben und
die Hoffnung, daB auch der Machtwechsel nicht restlos zerstoren wird, was die
sandinistische Revolution dem Land gegeben hat: »Ein biichen Wiirde, ein biB-
chen Demokratie und soziale Gerechtigkeit«, wie Daniel Ortega das in seiner
Stellungnahme formulierte, die er nach dem Wahltag um 6 Uhr morgens in einer
Pressekonferenz bekanntgab.

Anmerkungen

1 US-Prisident Bush in seiner von Regierungssprecher Fitzwater verlesenen Presseerklarung (zit. n. ORF
Nachrichten vom 26.2.1990). Dieselbe Formulierung hat inzwischen auch die siegreiche Prasidentschaftskan-
didatin Violeta Chamorro in einem Interview mit dem Nachrich gazin Der Spicgel ibernommen. (Vgl.
Der Spiegel vom 5.3.1990, 5.169).

Zur Integration militArischer und nicht-militarischer Elemente von Low-Intensity-Warfare vgl. u.a. Hippler
(1986) sowie Klare & Kombluh (1988)

Zit.n. Barricada internaci hige Ausgabe Nr.8, Mirz 1989.

Am 28.2.1990 in einem Femschmlervnew mit SW.

U.a. in seiner Rede zum 10. Jahrestag der Revolution (Zit.n Fernschen DRS, Tagesschau vom 19.7.89).
Zit.n. Fernschen DRS, Nachrichten vom 26.2.1990.
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