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1 Einleitung

Annihernd zehn Jahre nach der politischen Wende in der DDR und anderen mittel - und ost-
europiischen Staaten und der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten als einem der
bedeutendsten Ereignisse in der jiingeren (Geschichte lohnt es noch immer, den (wissen-
schaftlichen) Blick auf die damit einhergehenden Verinderungsprozesse und hieraus resultie-
rende Ergebnisse zu richten. Der Transformationsprozel3 in der DDR ist von der Politik- und
Verwaltungswissenschatt ausfthrlich begleitet worden. Mit dieser Arbeit soll an Aspekte die-
ser Forschung angekntipft, von ihr generierte Ergebnisse uberpruft und fortgeschrieben wer-
den. Ins Blickfeld riickt damit auch die Relevanz, die sich aus diesbeztglichen Forschungser-

gebnissen fir heute beobachtbare politische Prozesse noch ableiten l4(3t.

Die Transtormationstorschung hat als einen Grundzug im Veremnigungsprozel3 der deutschen
Staaten und der vorherigen und anschlieenden Entwicklung in der ehemaligen DDR einen
umfassenden Institutionentranster von West nach Ost aufgezeigt. Gleichzeitig hat sie jedoch
auch autochthone, endogene Entwicklungen des Ostens in der Umbruchphase beobachtet.
Hieraus wurde auch die Persistenz-These, dal3 strukturelle Elemente von DIDR-Staatlichkeit
sich nach dem 3. Oktober 1990 keinesfalls durch den Einigungsvertrag erledigt hatten, son-

dern im nunmehr vereinten Deutschland fortexistieren, entwickelt.

Diese Arbeit verfolgt die Fragestellung, ob, warum und wenn ja mit welchen Konsequenzen
sich tatsichlich institutionelle Strukturen der DDR in der gesamtdeutschen Republik erhalten
haben.

Die dabet zur Analyse herangezogenen Institutionen sind die drei hauptsichlichen Nachfol-
georganisationen der Treuhandanstalt (ITHA). Diese Institutionen sind fir die Untersuchung
lohnenswert, war doch schon die THA autgrund ihres Auftrages, threr Funktions- und Ar-
beitsweise und den daraus resultierenden Auswirkungen fir die Situation in den ostdeutschen
Lindern ein gleichermallen faszinierendes wie umstrittenes einmaliges Objekt. Auch nach ih-
rer formellen - gleichwohl nicht vollzogenen - Auflésung zum 31.12.1994 wurde thr Auftrag
tortgetithrt von der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), sowie der
Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschatt (BVVG) und der Treuhand Liegenschatts-
gesellschaft (TLG). Ob diese Organisationen in den Jahren seit 1995 noch eine dhnlich zent-
rale Stellung fir den Transformationsprozeld emnnahmen wie thre Vorgingerin, ist ebenfalls

eine der zentralen Leitfragen dieser Diplomarbeit.
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Die Struktur dieser Arbeit zeigt zunichst die konzeptionellen Grundlagen und Begritte, aus
denen die forschungsleitenden Hypothesen und Fragestellungen entwickelt werden, auf. Im
Anschluf wird kursorisch aut den Komplex der THA sowie die zur E tablierung der Nachfol-

geldsung ausschlaggebenden Prozesse eingegangen.

Dem folgt ein austthrlicher empirischer Teil, der die Ergebnisse der fur diese Arbeit durchge-
tihrten Untersuchungen bei den drei wesentlichen Nachfolgeorganisationen zur Entwicklung
threr Autgabenstellung und -erledigung sowte struktureller Verinderungen seit dem Jahr 1995

aufzeigt.

Einen nichsten Schwerpunkt bilden die Darstellung und Analyse der Zusammenarbeit dieser
Organisationen untereinander und mit dem Bund, sowie Konflikt- und Konsensmuster in der

Zusammenarbeit zwischen BvS, BVVG und TLG und den neuen Bundeslindern.

Die Arbeit schliefit mit einer Analyse der THA-Nachfolgeorganisationen und threr aktuellen
Rolle im Hinblick auf die in dieser Arbeit aufgestellte Hypothese sowie einer Interpretation
der Handlungsorientierungen der politisch entscheidenden Akteure im Prozel§ des Zustande-
kommens der Nachfolgelésungen sowie in der Begleitung der Funktions- und Arbeitsweise

dieser Organisationen bis zum Jahr 1999.

2 Konzeptionelle Grundlagen, Hypothesengenerierung und Methodik

In der deutschen politik- und verwaltungswissenschaftlichen Transtormationstorschung, die
sich im Zuge der Umbriiche in Mittel- und Osteuropa Ende der 80er Jahre etablierte, wurde
der Fokus auf die Transformation in der DDR, spiter den neuen Bundeslindern, gelegt. Ein
Interessenschwerpunkt dieser Forschungsrichtung ist die Analyse des staatlichen Institutione-
naufbaus, der in den neuen Lindern vollzogen wurde. Fir die Charakterisierung dieses Pro-
zesses hat Gerhard Lehmbruch (1993a, 1993b) den Begritf des , Institutionentransfers - ge-
meint ist damit die Ubertragung der politischen Institutionen der alten Bundesrepublik auf die
chemalige DDR - geprigt. Lehmbruch unterscheidet ber der Anwendung jedoch weiter nach
den politischen Institutionen im engeren Sinn (Partetenparlamentarismus, Féderalismus), den
administrativen Institutionen, jenen des Wohlfahrtsstaates, denen der marktwirtschaftlichen

Ordnung sowie letztlich den Institutionen der Interessenvermittlung (Lehmbruch 1993a: 41

£).

Lehmbruch (1996b: 63) gibt zu bedenken, dal3 bet der Verwendung dieses Begritts trenn-

scharf die Eigenarten @) mnstitutioneller Rekonstruktion (also der erneuten Ankniipfung an au-
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tochthone institutionelle Muster) und %) eben des Institutionentransfers in politischen Teilsys-
temen als Folie einer Ditferenzierung des Transformationsprozesses in den osteuropiischen
Staaten von jenem in der DDR beachtet werden miussen. Der in den MOE-Staaten beob-
achtbare Prozel3 der institutionellen Rekonstruktion, der in der DDR ftr die Anfangszeit der
Umbruchphase (also vom Herbst 1989 bis zum Herbst 1990) ebentalls partiell einsetzte (z. B.
bet der Wiedereinfihrung der Linder und der kommunalen Selbstverwaltung), unterscheidet
sich markant von dem Prozel3, den Lehmbruch als Institutionentransfer bezeichnet und der
tir die DDR charakteristisch wurde. Letzterer bezieht sich aut den radikalen Bruch im Be-
reich der administrativen und der 6konomischen Institutionen durch Ubernahme des institu-
tionellen Getiiges der Bundesrepublik und damit einhergehender ordnungspolitischer Basis-
elemente 1m Zuge der Vereinigung beider deutscher Staaten nach Art. 23 GG a.F. Als ,Insti-
tutionentransfer®, wie Lehmbruch thn im engeren und eigentlichen Sinn verwenden méchte,
und der dieser Arbeit als Begriff zugrunde gelegt werden soll, ist mithin die Ubertragung der
westdeutschen Wirtschafts- und Sozialordnung durch den ersten Staatsvertrag und dann die
weitgehende Ubertragung der spezifischen sektoralen Institutionen im Finigungsvertrag ge-

meint (Lehmbruch 1996b).

Die Reichweite dieses Institutionentransters war gleichwohl nie ganz fest umrissen. So weist
Lehmbruch (1996b: 75) bereits einschrinkend darauf hin, daf3 es in diesem Prozel3 durchaus
einige autonome Weichenstellungen in der Endphase der DDR gegeben habe, die dem Trans-
ter an Institutionen vorangingen und denen das vereinte Deutschland ein begrenztes, aber
doch bemerkbares Mal} an - vorwiegend sektorenspezifischer - institutioneller Heterogenitit
verdanke. Auch Wollmann (1996) konzediert dem Begrift zwar analytische Leistungsftahigkeit
im Hinblick auf die externe Bestimmunggskratt der , Integrationslogik® in Ostdeutschland. Je-
doch gibt auch er zu bedenken, dal3 dem Begrift gewisse analytische und heuristische Schwi-
chen anhaften, da er beispielsweise Elemente der Ubergangsphase vor dem Beitritt der DDR
zur Bundesrepublik auller acht lasse. Diese sei eine eigenstindige Phase des Institutionenaut-
und -umbaus gewesen und wies auch bestimmte Anzeichen einer ,,endogenen® Entwicklungs-

logik auf, die von eingesessenen ostdeutschen Akteuren und Eliten gesteuert wurde.

An diese Gedanken zu einer eigenstindigen ostdeutschen Institutionenentwicklung kntipft die
These an, der Institutionentransfer qua Einigungsvertrag set so total nicht gewesen, wie ge-
meinhin die politischen Akteure des vereinten Deutschland glauben machen wollten oder
auch selber meinen. Ganz im Gegenteil habe es Ankniipfungen an imnstitutionelle Elemente

der DDR-Staatlichkeit und des politischen Systems der DDR gegeben, die sich auch nach der
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Vereinigung der beiden deutschen Staaten stabil erhalten hitten. In diesem Sinne kénne nicht
von einer Totalrezeption des westdeutschen politischen Systems in Ostdeutschland gespro-

1
chen werden.

Auf ein in dieser Hinsicht aussagekriftiges Beispiel hat mehrfach u. a. Wolfgang Seibel hinge-
wiesen.” Fs handelt sich hierbei um die Treuhandanstalt (THA), die von 1990 bis 1994 als die
zentrale Institution fir die Transtormation der wirtschaftlichen Strukturen der DDR nach
dem Muster der marktwirtschaftlichen Verhiltnisse Westdeutschlands und ihrer privaten Ei-
gentumsordnung zustindig war. Sie se1, so GlaeBner (1999: 583), die ,,sowohl interessanteste,
als auch in gewisser Weise problematischste Institutionengrindung in Ostdeutschland®. Was
mit Sicherheit auch daran lag, dal3 die THA den ,,Rahmen der bisherigen Erscheinungsfor-
men Offentlich-rechtlicher Anstalten in quantitativer und qualitativer Hinsicht sprengte
(Papier 1998). Auch die Strategie der THA palit emerseits in die erwidhnten exogenen ord-

nungspolitischen Transformationsstrategien seit 1990.

Seibel bezeichnet (andererseits) die THA als ein ,institutionelles Erbe® der DDR (1997: 170).
Als Indiz hierfiir sieht er sowohl die formelle Tatsache, dal die THA noch von der letzten
kommunistischen Regierung der DDR unter Ministerprisident Modrow gegriindet wurde, als
auch die organisatorisch bedingte Tatsache, dal} die THA nichts anderes als die Fortsetzung
der zentralen Wirtschaftsverwaltungsstruktur der DDR gewesen sei. Diese organisatorischen
Flemente seien sowohl in der Binnenstruktur der THA, die den diversen fur wirtschaftliche
Belange zustindigen, nach Branchen gegliederten Industrieministerien entsprichen, als auch
in threm dulleren Aufbau zu finden, der mit den 15 Niederlassungen in den ehemaligen DDR-
Bezirken (14 plus Ostberlin) nichts anderes als ein Fortleben der fiinfzehn Bezirkswirtschatts-
rite bei gleichzeitigen zentralen Durchgrittsméglichkeiten der Berliner Zentrale auf die ein-
zelnen Betriebe - Volkseigene Betriebe (VEB) und Kombinate - darstelle. Der THA sei ledig-
lich eine andere Autgabenstellung als der DDR-Wirtschaftsverwaltung zu eigen gewesen,
nichtsdestotrotz stelle sie - wie die Priasidentin der THA, Breuel, es einmal benannte - ein

»oonderregime dar, das die Persistenz von staatlichen Elementen der DDR belege.

! Fine - aus heutiger Sicht - in Grenzen vergleichbare Situation und die damit verbundenen Schwierigkeiten hat
schon Fehrenbach (1973) mit einem sehr interessanten historischen Beispiel - der Einfithrung des Code Napo-
léon in den Rheinbundstaaten - aufgezeigt. Sie hebt dabei hervor, dal3 es durch Entwicklungsdynamiken zu der
nicht intendierten Folge gekommen sei, dal} paradoxerweise gerade die alten Verhiltnisse bei der Erneuerung
stabilisiert wurden. Insofern set hier der Transformationsprozel3 als ,,Modifikations-Retorte® (1973: 41) zu cha-
rakterisieren.

2 Vgl. Seibel (1993a, 1993b, 1993c, 1994, 1997).
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Auch der direkten Nachfolgeorganisation der THA, der Bundesanstalt fir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (BvS), konstatiert Seibel (1999: 6) ihre Identitit als institutionelle
Nachtolge des DDR-Wirtschattsverwaltungszentralismus. Die BvS - und auch die anderen
Nachtolgeeinheiten BVVG und TLG - reprisentierten hiertiber einen Bundeszentralismus,
der die Regierungs- und Verwaltungswirklichkeit in den ostdeutschen Bundeslindern vom

westdeutschen Standard erheblich abweichen lasse.

Aus diesen bis hier angefthrten Gedanken zum Institutionenbildungsprozel3 im Zuge der

deutschen Vereinigung i3t sich die folgende, leitende Hypothese dieser Arbeit generieren.

Es wird davon ausgegangen, daf§ Aufban, Funktionsweise und Answirkungen der Arbeit der
THA-Nachfolgeorganisationen die Annabme nabelegen, daff der ProzefS des Institutionenanf-
bans im Zuge der Vereinigung beider dentscher Staaten nicht nur durch einen umifassenden In-
stitutionentransfer westdentscher Systemelemente gekennzeichnet ist, sondern anfgrund der Per-
sistenz: von Elementen der DDR-Staatlichkeit Hybridinstitutionen, die Charakteristika politi-

scher und staatlicher Institutionen beider Systeme integrieren, hervorgebracht hat.

DDR-Staatlichkeit wird definiert durch organisationale und institutionelle Strukturen des

staatlichen Steuerungsapparates der ehemaligen DDR.

Zusitzlich zur Uberpriifung dieser Hypothese sollen jedoch - wie folgt - auch weitere Aspekte
untersucht werden. In den Untersuchungen zur THA wurde wiederholt aut den Aspekt hin-
gewiesen, dall sowohl den Fihrungsspitzen der THA als auch den Akteuren der Bundesregi e-
rung durchaus bewullt gewesen ist, dal3 die THA einen Fremdkérper im politischen System
der Bundesrepublik darstellte. Seibels Meinung nach ist dieses auch der entscheidende Grund
gewesen, warum die Verantwortlichen von Anfang an darauf bedacht waren, die THA nur als
Organisation auf Zeit zu gestalten, und die Beendigung ihrer Arbeit (zusammen mit der ang e-
strebten Beendigung ihres Privatisierungsauttrages) wie geplant zum Jahresende 1994 wirksam
werden zu lassen (1997: 199 t.). Wie bekannt, ist es zur Auflésung der THA jedoch nicht ge-
kommen, sie vollzog lediglich unter neuem Signum der BvS ab dem 1.1.1995 quasi Gibergangs-

los die Erledigung der verbliebenen Aufgaben.

Warum es nicht zur Auflésung der THA kam, daftir hat Seibel in den genannten Schriften
ebenfalls Erklirungen bzw. Interpretationen aufgezeigt. Die Diskussion soll an dieser Stelle

nicht in aller Ausfiihrlichkeit erneut dargestellt werden.’ Jedoch sei aufgrund der weiteren

3 Zu einigen - fiir das Verstindnis dieser Arbeit notwendigen - Aspekten der geplanten Nachfolgestrukturen
siehe aber Abschnitt 3.
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Fragestellung aut das Hauptmotiv verwiesen, das nach Seibel ursichlich fir das Scheitern der
Autlésungspline und der intendierten Nachfolgeldsungen gewesen ist. Seiner Meinung nach
war das o. g. verfassungspolitische Motiv (ndmlich dall die THA ein verfassungspolitischer
Fremdkérper sei, der eine Fortfiihrung der DDR-Staatlichkeit bedeute) gegentiber der Of-
tentlichkeit und ebenso gegeniiber den Abgeordneten des Deutschen Bundestages, die letzt-
lich Gber die gesetzlichen Vorlagen der Bundesregierung zur Regelung der Nachtolgelésungen
zu entscheiden hatten, nicht darstellbar. Dies habe dazu gefiihrt, dal3 die entscheidenden Ak-
teure nicht die Vorteile der von thnen intendierten Nachfolgeldsungen hitten vermitteln
kénnen, es deswegen zunichst zur Entwicklung eines zweitbesten Autlésungsszenarios kam,
das ebenfalls scheiterte und in der Folge zu den heute empirisch beobachtbaren institutionel-
len Losungen fihrte, die eine direkte Fortsetzung der THA-Strukturen und damit der zentra-

len Wirtschattsverwaltung bedeuteten.

Ob dieses dargestellte Hanptmotip tatsdchlich nrscchlich und dominant die Auflosungspline fiir
die THA bestimmt hat und ob sich die entscheidenden Aktenre der normativen Relevang und
verfassungspolitischen Bedenklichkeit der von ithnen lettlich beschlossenen Losungen bewnfSt wa-
ren - diese Argumentation nuthin wirklich eine Rolle gespielt hat, soll in dieser A rbeit ebenfalls

untersuchi werden.

Anhand dieser Frage und der oben formulierten Hypothese lassen sich weitere, nachgeordn e-
te Fragestellungen ableiten, die im Laufe der Untersuchungen dieser Arbeit beantwortet wer-

den sollen und dazu dienen, letztlich eine Aussage tiber den Gehalt der Hypothese zu treffen:

a) Wie sind BuS, BUV' G und TLG anfgebant, was sind ihre Aufgaben, wie haben sich diese Aufaaben seit

1995 entwickelt? Welche Kompetenzabgrenzungen ergeben sich fiir diese Institutionen intern und extern?

b) Welche Auswirkungen hat die Arbeit von BuS, BV'V' G und TLG fiir die Politik der neuen Bundesli n-
der? Gibt es Interessenkonflikte swischen den newen Bundestandern und diesen Organisationen; wenn ja,

in welchen Politikfeldern und in welchem Ausmafi¢

¢) Was sind die Handlungsstrategien der Beteiligten in diesen Konfliktend Wie gut gelingt es den neuen Bu n-

deslindern, mit ibrer Politik in das Handeln der TH.A-Nachfolgeorsanisationen u intervenierensd

d) Gibt es die Hypothese stiitzende Anzeichen fiir das Uberleben von institutionellen und organisationalen
Relikten der DDR in den THA-Nachfolgeeinheiten?

e) Welche Kansaltheorien haben aus Sicht der beteiligten Aktenre zur tatsdchlichen Nachfolgestruktur der
Treubandanstalt gefithrt? Warnm wurden die Nachfolgeregelungen fiir die THA so getroffen, wie sie ge-
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troffen wurden? Ist den betetligten Aktenren die verfassungspolitische und normative Relevanz; dieser Rege-

lungen priisent gewesen und wenn ja, wie ist sie verarbeitet worden?

1) Welche Kansaltheorien, die fiir die Regelung der Nachfolgestrufkturen der TH.A bestimmend waren, haben
sich ans Sicht der Aktenre im Jabr 1999 als triftig erwiesend

Bet der Vertolgung dieser Fragen und der Intention, die handlungsleitenden Motive der ent-
scheidenden Akteure nachvollziechen zu wollen, kommt man nicht umhin, nach den jenen
Motiven zugrunde liegenden Wahrnehmungsmustern, Kognitionen und auch Ideen zu for-
schen. Hiermit lehnt sich diese Arbeit an den Rahmen neuerer Stringe der Politikwissen-
schatt, die im wesentlichen als ‘nterpretative Ansdtze der handlungstheoretischen und hand-
lungsorientierten Forschung bekanntgeworden sind, an. Gleichzeitig wird in dieser Arbeit ein
Prozel3 der Institutionenbildung bzw. mnstitutioneller Stabilitit und Entwicklung analysiert,
was das Thema unweigerlich auch in das Koordinatensystem der Institutionenforschung (Neo-

Institutionalismus, akteurszentrierter Institutionalismus) in der Politikwissenschaft stellt.

Beide Bezugspunkte - Institutionen und Ideen - haben in der jungeren Politikwissenschatt an
Bedeutung gewonnen; ohne dal} von einem konsistenten Institutionen- oder Ideenbegriff
ausgegangen werden kénnte. Oftmals zeigen beide Konzepte sogar flieBende Uberginge zu-

einander.

Ohne die Rezeption beider Konzepte en détai/ darzustellen, set dennoch kurz aut die wesentli-
chen Annahmen, die als Folie der Analyse und den Interpretationen dieser Arbeit zugrunde

liegen, verwiesen.

In der politikwissenschaftlichen Institutionenforschung wird das politisch-administrative Sys-
tem als Konfiguration von (kollektiven und korporativen) Akteuren, die iiber eigene Hand-
lungsressourcen, Ziele, Interessen und eben auch Kognitionen verfigen, gesehen. Zum poli-
tisch-administrativen System zdhlen in dieser Perspektive jedoch nicht nur dessen institutio-
neller (legislativer und exekutiver) Kern, sondern auch die Institutionen angrenzender gesell-
schaftlicher Teilsysteme mit allen damit zusammenhingenden formellen und informellen
Strukturen. Diese Konfiguration hat sich in kontinuterlichen Prozessen verfestigt; ebenso
werden die Interaktionen und Interaktionsorientierungen dieser Akteure untereinander als ge-
gebene Grofie wahr- und hingenommen, ohne hintertragt zu werden. Institutionalisiert sind
terner die symbolischen Deutungen der Wirklichkeit durch die Akteure, die Kriterien, die sie
an politische Prozesse und Probleme herantragen sowie thre Vorstellung tber eigene Hand-

lungsspielraume innerhalb dieser wahrgenommenen Wirklichkeit. Entwicklungen kénnen in
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dieser Sicht zwar hochgradig pfadabhingig (im Sinne einer Orientierung an in der Vergan-
genheit ausgebildeten Strukturen, tiberlieferten Situationsdeutungen und bewidhrten strategi-
schen Mustern) sein, ohne jedoch einem zwingenden Determinismus zu unterliegen. Inner-
halb dieser Entwicklungen handeln Akteure in der Regel rational, jedoch unter der einschrin-
kenden Bedingung, dal3 auch ihre rationalen Ressourcen begrenzt sind. Hieraus ergibt sich fir
die Politikwissenschatt, dal3 politische Institutionenbildungsprozesse immer auch der Tatsa-
che unterliegen, dal3 politische Akteure aut charakteristische Problemdeutungen und Prob-
lemlésungsmuster zugreifen (verwiesen set auch auf die Begritte der ,policy paradigms* [Hall, zi-
tiert in Braun 1997: 59| und der , Abstraktionshenristik” [Vowe 1994: 424]), in deren Lichte sie
handelnd in diese Prozesse eingreifen.’ Dies kann mithin zu Entscheidungen fiihren, die kei-
nesfalls an rein eigennutzigen Interessen orientiert sind bzw. mitnichten ausschlief3lich ratio-

nale oder intendierte Ergebnisse zeitigen.

An diesen Mustern und Deutungen setzen auch der Ideenbegrift und die interpretativen
Konzepte an. Ideen riicken Muster der Entscheidungsorientierung der jeweiligen Entschei-
dungstriger und damit deren kognitiv-normative Vorstellungen in den Vordergrund.” Im
Rahmen der interpretativen Ansitze wird davon ausgegangen, dal3 Ideen in politischen Pro-
zessen sowohl in kognitiver als auch pragmatischer Form auftreten. Kognitionen und ihre
Wirkung dullern sich in Situationsdeutungen, die pragmatische Wirkung in der Auswahl und
Legitimation von konkreten Handlungsoptionen. Kognitionen (mit threm Charakteristtkum
der Generalisierung) implizieren, dal3 - wie bereits erwihnt - systemische Strukturen, z. B. In-
stitutionen, als emergente Handlungszusammenhinge gesehen werden, dabei Handeln nicht
determinieren, sondern es durch Handlungsorientierungen der Akteure beeinflussen und da-
mit Entscheidungsspielriume gegeben sind. Die handlungsleitenden Orientierungen der Ak-
teure sind nicht allein auf Motive, Interessen und Normen zu reduzieren, sondern auch die
Wahrnehmungen und Deutungen bilden einen ,konstitutiven Bestandteil der Handlungsori-
entierungen® (Vowe 1994: 424). Aus den interpretativen Ansitzen ergibt sich damit Ver-
stindnis und ,,Offenheit fir unterschiedliche Handlungslogiken® (Braun 1997: 64). Handlun-
gen werden in diesem Verstindnis ohne emndeutige Kausalitit wahrgenommen, Entschei-
dungsergebnisse formieren sich fortwihrend durch Interaktion von Akteuren, die nahezu
zwangslaufig aufgrund unterschiedlicher Wahrnehmungen auch unterschiedliche Handlungs-

praferenzen ausbilden kénnen, die verhandelt werden mussen. Die handlungstheoretischen

4+ Zur grundlegenden Rezeption dieses Konzeptes vgl. z. B. Immergut 1997, Lehmbruch 1996a;
Mayntz/Scharpf 1995, Nullmeier 1997, Seibel 1997a.
5 Benz 1985: 94.
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Grundlagen des interpretativen Paradigmas ermdéglichen damit die - fir die Fragen dieser Ar-
beit notwendige - Erfassung von Verhandlungen und Interaktionen zwischen politischen Ak-

teuren.

Die Zugrundelegung des interpretativen Verfahrens in dieser Arbeit versucht, der threr Ver-
wendung vorgeworfenen ,,Unfdhigkeit, sich exakt auszudricken und reprisentative, valide
und reliable Ergebnisse zu liefern® (Vowe 1997: 147) zu begegnen und ihr auszuweichen.
Auch der von Vowe aufgezeigte - jedoch nicht geteilte - Finwand gegen interpretative Ver-

tahren, hierber handele es sich um den unzulissigen und unzureichenden Versuch, ,,die kom-

plexe Welt der Deutungen und der forschenden Deutung von Deutungsmustern in ein arg
kurz geratendes Methodenbett zu zwingen und gleichsam die handelnden [...] Subjekte so lan-
ge zu quilen, bis sie die vorgelegten Beschuldigungen, sprich: die vorab formulierten Hypo-

thesen bestitigen (ebd.) soll im Rahmen dieser Untersuchungen entkriftet werden.

In diesem Sinne ist es fir die Vorgehensweise und als Ziel dieser Arbeit implizit selbstver-
stindlich, die o. g. Hypothese nicht lediglich zu bestitigen, sondern sie zu prifen und ggf. zu

verwerfen oder zu differenzieren.

Dies lenkt den Blick auf die fir die Arbeit genutzte Methodik. Um die Entwicklung der Tre u-
handanstalt und ihre vielen Charakteristika und Auswirkungen nachzuvollziehen, konnte noch
auf einen reichen Literaturfundus zuriickgegriffen werden. Was die Untersuchung der Nach-
tolgeorganisationen angeht, so gestaltete sich dies weitaus schwieriger, sind diese Organisatio-
nen doch weithin dem 6ffentlichen und forschenden Interesse entzogen geblieben und be-
finden sich in diesem Sinne mithin ,,im Windschatten® der Aufmerksambkeit, was auf eine
diirftige bis gegen Null tendierende Literaturlage verweist. Um diesen Mangel auszugleichen,
wurden msgesamt 24 Befragungen von Experten in diesen Organisationen und im Umfeld
dieser Organisationen durchgefithrt. Dieselbe Vorgehensweise mulite gewihlt werden, um die
Auswirkungen der Arbeit der THA-Nachtolgeorganisationen auf die neuen Bundeslinder zu
erheben und zu evaluieren, und um letztendlich auch eine Uberpriifung der handlungsleiten-
den Orientierungen der politischen Akteure vornehmen zu kénnen. Hierbet mullte notwen-
dig eine quantitative und qualitative Auswahl der Gesprichspartner erfolgen, mit denen in-
tormations- und evaluationsorientierte, teils offene, teils leittadengesteuerte Interviews getiithrt
wurden. Die Linderauswahl der Untersuchungen dieser Arbeit wurde aus forschungspragma-
tischen Grinden auf zwei der fint neuen Linder beschrinkt. Dies waren der Freistaat Sach-
sen und das Land Sachsen-Anhalt. Diese Auswahl wurde getrotfen, um evtl. auf die parteip o-

litische Zusammensetzung der Landesregierung (SN: CDU-regiert; ST: SPD-regiert) zurtick-
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zutihrende Schwankungen in der Bewertung der THA-Nachfolgeaktivititen zu erfassen.
Auch waren und sind diese Linder strukturell unterschiedlich von den THA-Aufgaben be-

trotfen, was Vergleiche ebentalls angezeigt erscheinen lief3.

Die in den Abschnitten 4 und 5 dargestellten empirischen Ergebnisse sind daher einzig den
im Rahmen dieser Arbeit durchgefihrten Interviews entnommen. Sie stellen den Gesamtein-
druck aller Befragungen und teilweise Informationen der von den Befragten zur Vertiigung
gestellten Dokumente dar. Dal3 die betragten Personen und auch die untersuchten Akteure
kollektive und korporative Akteure reprisentieren, mithin nur Teilmeinungen abbilden, sollte
einem bewul3t sein. Auf die entsprechenden Probleme und dennoch méglichen Aussagen, die
Handlungen kollektiver und korporativer Akteure betreffend, die in den Uberlegungen bei

Jansen (1997) retlektiert werden, sei verwiesen.

3 ,,Biirokratische Zellteilung* oder: ,,Das Mammut ist tot, die Elefanten
laufen frohlich weiter* - Die Treuhandanstalt und ihr formales Ende
So salopp kommentierten die zwet grofiten serzgsen deutschen iiberregionalen Tageszeitungen
das Ende jener Institution’, die fiir den TransformationsprozeB eine der wichtigsten Rollen
tibernahm und in der Grundstruktur der Autbaupolitik in den neuen Bundeslindern ,,eine der
sechs tragenden Sdulen® mit der Aufgabe der Umwandlung des ehemaligen volkseigenen
Vermégens in der DDR war.” Welche Rolle kam der Treuhandanstalt zu und wie gestaltete
sich der Ubergang zu den in dieser Arbeit hauptsichlich untersuchten Nachfolgeorganisatio-

nen?

Neben der bereits im letzten Abschnitt dargestellten institutionellen Rolle der THA als eine
der wenigen zu Zeiten der DDR gegriindeten staatlichen Institutionen, die die Vereinigung
beider deutscher Staaten auch Uber den 3.10.1990 hinaus Uberstanden, sollen ithre Funktion
und Arbeit hier nur insoweit wiedergegeben werden, wie fur das Verstindnis der Aufgaben
ihrer Nachfolgerinnen unbedingt notwendig ist. Dariiber hinaus soll im wesentlichen der U-
bergang zu den Nachfolgeeinheiten dargestellt werden, da dieser fir deren heutige Rolle und
die Einschitzungen der relevanten politischen Akteure zu dieser Rolle aus der Sicht des Jahres
1999 nicht unerheblich ist, zumal sich ein Teil der in dieser Arbeit verfolgten Fragestellung
darauf bezieht, ob sich die im Jahr 1994 gefundenen L&sungen aus heutiger Sicht bewihrt

und die Kausaltheorien der Akteure, die zu dieser Struktur fithrten, als triftig erwiesen haben.

6 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7.7.97; Siiddeutsche Zeitung, 31.12.94.
7 Lichtblau 1995: 49.
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Um die mehr als vier Jahre wihrende Arbeit der THA nachvollziehen zu kénnen, kann man
die zahlreichen Untersuchungen, Dokumentationen und Wurdigungen der unterschiedlichs-
ten Zielrichtung und Intention zu Rate ziehen, die die THA oftmals aus wissenschaftlichem,
teils aber auch aus journalistischem oder gar populistischem Interesse begleitet haben.® Die
Texte zeigen in jedem Fall die zentrale und nicht selten iiberaus umstrittene Funktion der

Bundesanstalt auf.

Der Treuhandanstalt wurde im Sommer 1990’ unter der ersten demokratisch gewihlten Re-
gierung der DDR auf Beschlul} der Volkskammer nahezu das gesamte verstaatlichte indus-
trielle Vermdégen der damaligen DDR zur Verwaltung und Verwertung tbertragen. Dabet
handelte es sich nicht nur um die Kombinate und volkseigenen Betriebe (VEB), sondern
auch um Grundsticke (Industriegrundsticke, Land- und Forstwirtschaftstlichen) und Son-
dervermogen der Partei- und Massenorganisationen (PMO). Dies bedeutete, daly der THA rd.
8.500 Staatsbetriecbe mit etwa 4 Mio. Arbeitnehmern anvertraut wurden, um sie privatwirt-
schaftlich zu restrukturieren, also erstmals in Privateigentum zu ibertithren oder in die Hinde

der alten Eigentiimer (privater wie 6ffentlich-rechtlicher) zuriickzugeben. "

Mit Art. 25 des Einigungsvertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
wurde die THA als bundesunmittelbare Anstalt des 6tfentlichen Rechts in das institutionelle
Instrumentarium der Bundesrepublik tbernommen. Autgrund der mit threm Auftrag verbun-
denen dominierenden staatlichen Steuerung des Wirtschaftslebens oftmals als Fremdkérper in
den verfassungsrechtlichen Strukturen Deutschlands eingeschitzt, wurde ihr andererseits auch
attestiert, dal’ sie als besonders charakteristische Ausprigung des bundesdeutschen ,,halbsou-
verdnen® Staates verstanden werden konnte, insofern als staatliche Aufgaben auf sie als para-

public institution - also einer Institution, die zwar offentlichen Status hat, vom Staatsapparat a-

8 Siehe dazu z. B. die bereits erwihnten Arbeiten von Seibel (FN 2), aber auch Breuel 1993, Breuel 1994,
Fischer/Hax 1993, Freese 1995, Hickel/Priewe 1994, Kampe 1993, Kemmler 1994, Liedtke 1993, Luft 1992,
nicht zuletzt Treuhandanstalt 1994.

° AuBler acht gelassen ist hier die sogenannte Ur-Treuhandanstalt, die noch vor dem Inkrafttreten des Treu-
handgesetzes existierte. Das Treuhandgesetz (THAG) vom 17.6.1990 trat mit Wirkung vom 1.7.1990, dem Tag
der Schaffung einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion beider deutscher Staaten, in Kraft.

10 Der wesentliche Inhalt der Praambel des Treuhandgesetzes, der als Auftrag bis heute fortgilt, lautet: ,,Getra-
gen von der Absicht, die unternehmerische Titigkeit des Staates durch Privatisierung so rasch und so weit wie
moglich zuriickzufihren, die Wettbewerbsfihigkeit moglichst vieler Unternehmen herzustellen und somit Ar-
beitsplitze zu sichern und neue zu schaffen, Grund und Boden fiir wirts chaftliche Zwecke bereitzustellen [...]“.
Ein weiterer, letzter Aspekt, den die Praambel ansprach, nimlich entsprechend der Ertragsfahigkeit des volkse i-
genen Vermogens dieses anteilig an die ostdeutsche Bevolkerung auszukehren, wurde im Laufe der Zeit ver-
worfen, nachdem erkannt wurde, dall mit der Privatisierung keine Uberschiisse zu erzielen sein wiirden.
Kemmler (1994: 352) weist im tibrigen darauf hin, dall man im Sommer 1990 in der Privatisierung des Volkse i-
gentums durch Verkauf sowohl in Bonn als auch in Ostberlin die wesentliche, wenn nicht gar alleinige Quelle
sah, aus der die Finanzierung aller Lasten bestritten werden sollte, die in der DDR durch den Anpassungspro-
zel3 an marktwirtschaftliche Verhiltnisse zu erwarten standen.
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ber partiell abgekoppelt ist - ausgelagert wurden.'' Auf diesen Aspekt wird spiter erneut ein-

zugehen sein.

Dem urspringlich im Treuhandgesetz festgehaltenen Gedanken, den Unternehmensbestand
der THA in einzelnen Aktiengesellschaften zu biindeln, wurde vom zweiten Prisidenten der
THA, Rohwedder, nicht entsprochen. Er falite wesentliche Aufgaben in der Berliner Zentrale
branchenorientiert zusammen, dariber hinaus bearbeiteten die 15 Niederlassungen in den e-
hemaligen DDR-Bezirken die kleineren Privatisierungstille. Zeit ithres Bestehens wandelte die
THA parallel zu der Erledigung threr Autgaben immer wieder ihre organisationalen Struktu-
ren grindlich um. So wurden die absehbar langtristig zu bearbeitenden Verwertungen von
Liegenschaften sowie land- und forstwirtschattlicher Flichen bereits in den Jahren 1991 und
1992 an Tochtergesellschatten (BVVG, TLG) ausgegliedert, die geschiftsbesorgend fiir die
THA tatig wurden.

Mit Blick auf die einmalige Stellung der THA und ihren Auftrag wurde es ihr auch ermdéglicht,
auflerhalb des Bundeshaushalts ihre Finanzen selbst tber die Geldbeschatfung am freien Ka-
pitalmarkt zu regulieren und damit threm Auftrag weitestgehend unabhingig nachzukommen.
Mit der (eben auch in der Priambel des THAG gedulierten) Vermutung, dal3 das volkseigene
Vermogen bei der Privatisierung Uberschul3 abwerfen wiirde, wurde in Art. 25 IV des Fini-
gungsvertrages diese Kreditautnahmeméglichkeit aut 25 Mrd. DM begrenzt, nach spiteren -
nichtsdestotrotz immer noch unrealistischen - Einschitzungen der tatsichlichen Ertragsfi-
higkeit'? wurde dieser Rahmen mit dem Treuhandkreditaufnahmegesetz auf 30 Mrd. DM plus
weitere 8 Mrd. DM mit besonderer Genehmigung des BMF aufgestockt. Das Treuhandkre-
ditautnahmegesetz war bis Ende 1994 befristet, die Kredite sollten bis Ende 1995 zuriickge-
tihrt semn. Fir Verbindlichkeiten der THA haftete der Bund aufgrund ihrer organisatorischen
Ausgestaltung direkt. Dieser tinanzielle Aspekt spielte im Laute der Zeit eine immer wesentli-
chere Rolle und bestimmte in nicht unerheblichem Ausmal} die weiteren Strategien hinsicht-

lich des weiteren Prozesses der wirtschaftlichen Transformation.

Die THA war von Beginn an als eine endliche Organisation angesehen worden, die Fih-
rungsspitze der THA selbst hatte sich zur Autgabe gemacht, die Organisation so schnell wie
mdglich Gbertlussig zu machen. Dies bestimmte stets ihre Strategie bei der Ausgestaltung ih-
res Arbeitsablaufes. Die Privatisierung wurde als beste Sanierung angesehen, dementspre-

chend gestaltete sich der zigige Abverkaut des Portfolios des Treuhandvermégens. In zu-

11 Lehmbruch 1996a: 120 £.
12 Vgl. auch Kemmler 1994: 349.
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nehmendem Mal3e war jedoch genau diese Taktik - auch aufgrund damit einhergehender im-
menser Arbeitsplatzverluste - umstritten, weswegen die THA sich auch in immer gréBerem
Ausmal3 Sanierungsmalinahmen nicht verschlof3. Unter politischem Druck hat die THA ihre
Strategie von der reinen Privatisierung uber die sogenannte Ansanierung (Durchfithrung von
investorneutralen Investitionen, die keinen Vorgrift auf die strategische Ausrichtung des Un-
ternehmens nach der Privatisierung darstellen sollten) bis hin zur aktiven Sanierungspolitik
geindert. Damit betrieb die THA | nicht im Ziel, aber im Ergebnis® Strukturpolitik (Lichtblau
1995: 60). Ungeachtet der zahlreichen Friktionen und Widrigkeiten bet der Umsetzung thres
Auftrages gelang es ihr jedoch, bis zum Jahresende 1994, das als Datum mittlerweile in Uber-
einstimmung mit dem Auslaufen des Treuhandkreditautnahmegesetzes tiir das Ende der op e-
rativen Arbeit der THA ins Auge getal3t war, rd. 98% der urspriinglichen Unternehmen zu
verwerten. Das gesamtwirtschattliche Gewicht der THA war mut Blick aut das noch vorhan-
dene Portfolio schon zu diesem Zeitpunkt betrachtlich gesunken und beschiftigungspolitisch

nahezu bedeutungslos geworden.

Nichtsdestotrotz war bereits im Jahr 1993 absehbar, daf3 bis zum geplanten Enddatum nicht
alle Aufgaben erledigt sein wiirden. Daher begann die THA-Fihrungsspitze in Zusammenar-
beit mit dem BMF in mehreren Stufen ein Ubergangs - und Nachfolgeszenario fiir die Zeit ab
1.1.1995 zu entwickeln®, immer jedoch mit dem festen Willen aller Beteiligten, die THA zum

31.12.1994 aufzulosen.™

Die Aspekte, die nach 1995 noch zu bearbeiten waren, wurden in die ,,unternehmensbezoge-
nen® und ,hoheitlichen® Aufgaben unterteilt. Im ibrigen galt es noch eine geringe Zahl an
Restprivatisierungen durchzufithren, ebenso wie die weitere Verwertung von Grund und Bo-
den. Der letzte Aspekt war autgrund der abzusehenden notwendigen Langtristperspektive b e-
reits zu Zeiten der THA an die BVVG und die TLG ausgegliedert worden; diese beiden Ge-
sellschaften standen bereits frihzeitig als Nachtolgeorganisationen der THA fest, thnen sollte
nunmehr jedoch auch das Eigentum an den von thnen verwerteten Flichen und Liegenscha f-

ten ibertragen werden.

Die - hier nur én den wichtigsten Ziigen nachvollzogene - Intention der THA-Spitze war es, die

13 Diese Planungen sind ausfithrlich wiedergegeben und nachvollziehbar in Band 15 der Dokumentation der
THA (1994).

14 Vol. auch Maallen 1996, insbesondere seine Zusammenfassung der strategischen Leitlinien des Auflésungs-
prozesses (318), aber auch seinen Hinweis auf die bereits antizipierbaren Probleme, etwa hinsichtlich der Men-
gengeriiste (310, 321 £) u. 4.
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beiden o. g. wesentlichen Aufgabenfelder zu trennen und die unternehmensbezogenen Aut-
gaben an mehrere private Einrichtungen (vorzugsweise Wirtschaftsprifungsgesellschatten) zu
tibertragen', auch um das unternehmerische Flement dieser Aufgaben weiterhin zu betonen.
Die hoheitlichen Aufgaben sollten als einziger Aufgabenbereich fiir eine Ubergangszeit in ei-
ner unmittelbaren staatlichen Nachfolgeorganisation aufgetangen werden, bevor sie an die ei-
gentlich zustindigen Bundeslinder zu tGbertragen wiren. Bereits in diesem Stadium wurde e-
benfalls daran gedacht, auch Teile des Vertragsmanagements und regional wirksame Liquida-
tionen an die Lianderverwaltungen zu ubertragen, damit also den Fremdkérper THA an den
Normalzustand féderativer, subsididrer Aufgabenwahrnehmung in der Bundesrepublik anzu-
passen. Die restlichen Privatisierungen sollten von einer eigenstindigen Gesellschaft (ange-
dacht war der Name PMG fiir Portfoliomanagementgesellschaft) ibernommen und zu Ende

gefithrt werden."

Diese Pline wurden von den Abgeordneten des Deutschen Bundestages, die das Konzept
aufgrund der Verquickung mit der Regelung der finanziellen Angelegenheiten nach Auslauten
des Treuhandkreditautnahmegesetzes im Haushaltsausschul3 federfiihrend zu beraten hatten,
im Mirz 1994 grindlich durchkreuzt. Uber die Motive wurde ausfiihrlich spekuliert, sie liegen
dennoch nach wie vor nicht offen auf der Hand. Zum einen wurde von den Abgeordneten
offenbar befirchtet, eine privatwirtschaftliche Lésung kénne erneut wie die THA emer Bud-
getkontrolle des Parlaments entzogen sein und damit auch wieder wesentlich teurer werden
als geplant. Ein Gutachten des Bundesrechnungshofes und einer Unternehmensberatung
schienen diese Uberlegungen zu stiitzen. Seibel (1997) verweist wie erwihnt jedoch zusitzlich
auf eminente Kommunikationsschwierigkeiten, die in diesem Prozel3 wirksam geworden sei-
en, da die Verantwortlichen in THA und BMF nicht hitten vermitteln kénnen, dal3 es sich
bet der THA um ein ,,Erbe” der DDR handelte, das so schnell wie méglich in eine verfas-
sungsrechtlich wunschenswerte Regelung - nidmlich die der téderalen Normalordnung der
Bundesrepublik - zu berfthren sei. Dieses Hauptargument konnte nicht ins Feld gefthrt
werden, um das Konzept von THA und BMF, eine hochgradig diversitizierte Nachtolgerege-
lung zu schatfen und den Staat weitestgehend aus den Restaufgaben zurtickzunehmen, gege n-
Uber dem Parlament anzufthren. Hinzu sei gekommen, dal3 die Abgeordneten - autgrund des
ohnehin schlechten Images der THA in der Offentlichkeit und der Tatsache, daf3 diese stets

threr Kontrolle weitgehend entzogen war - unzufrieden damit gewesen seien, dal3 sie das

15 Diese wurden in der Planungsphase VRA-GmbH genannt, wobei VRA fiir die Aufgabenfelder Vertragsmana-
gement, Reprivatisiernng, Abwicklung standen.
16 Treuhandanstalt 1994, Bd. 15: 189 ff.



23

Konzept von THA und BMF quast akklamatorisch hitten passieren lassen sollen. Diese
Grinde und die Vermengung unterschiedlichster Wahrnehmungen hitten dazu gefthrt, dal3
das urspriingliche Nachfolgekonzept dann von den parlamentarischen Gremien abgelehnt
worden sei. In der Folge sollte von der THA ein den Vorgaben des Haushaltsausschusses fo -
gendes Konzept erarbeitet werden. Auch dieses Konzept, das - nun zwar unter staatlicher
Regie - immer noch emne Trennung der unternehmensbezogenen und der hoheitlichen Aut-
gaben vorsah, wurde von der Bundesregierung dann fir die THA tberraschend ebentalls
verworfen. Die Bundesregierung setzte schlieSlich durch, dal3 entgegen der angestrebten di-
versifizierten Losung doch eine zentrale Behérde die Restautgaben als direkte Nachtolgeor-
ganisation der THA Ubernehmen sollte. Hiermit kam es zur offenbar nicht intendierten Fol-
ge, dal3 entgegen dem allgemein erklirten Willen aller Verantwortlichen die THA zum Jah res-
ende 1994 zwar offiziell aufgeldst wurde, sie faktisch jedoch bestehen blieb."” Mit dem ,,Ge-
setz zur abschlieBenden Erfillung der verbliebenen Autgaben der Treuhandanstalt™ und eini-
gen weiteren Verordnungen wurde letztlich die Nachtolgestruktur aus BvS, B VVG, TLG und
BMGB geschatten.

4 Die Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt — Aufgaben und
Entwicklungen

Die folgenden Ausfihrungen zu den Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt fullen
aufgrund der bereits eingangs erwihnten Forschungsliicken, die hinsichtlich dieser Organisa-
tionen bestehen und eine gegen Null tendierende Literaturlage zur Folge haben, nahezu aus-
schlief3lich auf den Informationen, die sich aus den Aussagen der im Rahmen dieser Arbeit
durchgetithrten Gespriche mit Vertretern dieser Organisationen ergeben haben. Der Ge-
samteindruck und -tberblick hinsichtlich der Entwicklungen dieser Organisationen, wie er
hier dargestellt wird, greift auller aut die direkten Gesprichsinhalte jedoch auch aut schriftli-
che Dokumente zurtck, die von den Gesprichspartnern zur Verfliigung gestellt werden konn-
ten. Im tbrigen fliellen in die folgenden Darstellungen ebentfalls Informationen ein, die von
weiteren Experten, die die Arbeit der THA-Nachfolgeorganisationen bewerten kénnen, in

Gesprichen gegenuber dem Verfasser vermittelt wurden.

4.1 Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) nahm als direkte Nachfol-

geeinrichtung der Treuhandanstalt thre Arbeit am 1.1.1995 auf. Organisatorisch und instituti-

17 Fiar weitere Erlduterungen vgl. auch Seibel 1997.
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onell mit der THA identisch und nur per Treuhandanstaltumbenennungsverordnung (Treu-
hUmbenV) vom 20.12.1994 mit Giltigkeit ab 1.1.1995 zu threm neuen Namen gekommen,
tibernahm sie die nach der nahezu kompletten operativen Privatisierung der Treuhandbetrie-
be verbliebenen wichtigsten Arbeitstelder der ,,unternehmensbezogenen Aufgaben® und der
,hoheitlichen Autgaben®. Auch noch verbliebene, bislang nicht privatisierte Betriebe (die
wichtigsten waren die Deutsche Waggonbau AG und Betriebe der Grofichemie) wurden der
BvS direkt tibergeben."® Weitere noch zu privatisierende Betriebe aus dem Treuhandvermé-
gen wurden imm Geschiftsbereich der Beteiligungs-Management-Gesellschaft Berlin mbH
(BMGB; siehe hierzu auch Abschnitt 4.4) angesiedelt.

Aufgrund der organisatorischen Identitit mit der THA ist auch die BvS eine bundesunmittel-
bare Anstalt des 6ttentlichen Rechts. Die Fach- und Rechtsaufsicht tber die BvS liegt beim
Bundesministerrum der Finanzen, das diese Aufgabe im Einvernehmen mit anderen, durch

die Tétigkeit der BvS tangierten Ressorts (das sind BMWi, BMELF und BMU) austibt.

Wichtigstes innerorganisatorisches Entscheidungsgremium der BvS st der Verwaltungsrat,
der mit Vertretern der Bundesregierung, der ostdeutschen Landesregierungen, Gewerkschaf-
ten und Kammern sowie Vertretern der freien Wirtschatt besetzt ist. Verwaltungsratsvorsit-
zender der BvS st seit 1.1.1999 Manfred Schiler, Vorstandsmitglied der Kreditanstalt fir
Wiederautbau (KfW), sein Vorginger war Staatssekretir a. D. Joachim Grinewald. Aut die
derzeitige, seit 1.1.1999 neu geregelte Besetzung des Verwaltungsrats soll spiter noch einge-

gangen werden.

Prisident der BvS ist seit 1997 Gunter Himstedt, der seit 1999 auch Alleinvorstand ist, nach-
dem das zweite Vorstandsmitglied der BvS, Rudolf Bohn, zum Jahresende 1998 ausgeschie-
den 1st. Die BvS hatte thre Arbeit mit zunichst drer Vorstandsmitgliedern entsprechend der
Organisation in drei Vorstandsbereichen autgenommen. Im Zuge des sukzessiven Aufgaben-

abbaus sind auch hier Anderungen der Organisation vorgenommen worden.

Die BvS begann ihre Arbeit am 1.1.1995 mit den noch vorhandenen Mitarbeitern der alten
Treuhandanstalt, dies waren 2.342. Zum 1.1.1999 betrug die Mitarbeiterzahl der BvS noch
426."” Neben der Zentrale mit Sitz in Berlin begann die BvS ihre Arbeit mit weiteren 15 Ge-
schiftsstellen in den ehemaligen DDR-Bezirken, die bereits seit 1996 sukzessive zusammenge-

legt und bis Ende 1998 endgiltig geschlossen wurden. Restaufgaben der Geschiftsstellen

18 BvS 1996, Breuel 1994.
19 Sogenannter Headcount-BvS. Diese Zahl, die die Gesamtmitarbeiterzahl der BvS umfalit, splittete sich bis
1998 auf in Mitarbeiter der Zentrale und jene der Geschiftsstellen.
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wurden per 1.1.1999 der Zentrale eingegliedert, die selbst seit 1995 diverse organisatorische
Verinderungen (nicht nur im Vorstandsbereich) durchlaufen hat. Hierauf soll zu einem spite-
ren Zeitpunkt zurtickgekommen werden. Bei der BvS angesiedelte zusitzliche organisatori-
sche Einrichtungen, welche die Zusammenarbeit mit den Lindern betretfen, werden im ent-

sprechenden Abschnitt 5.2 niher beleuchtet.

4.1.1 Aufgaben

Die ,,unternehmensbezogenen Aufgaben® und die ,hoheitlichen Aufgaben® der BvS lassen
sich weiter differenzieren nach einem Spektrum, das sich durch die Arbeitsbereiche ergibt, die
sich fir die BvS aus dem Gesetz zur abschlieBenden Erfillung der verbliebenen Aufgaben der
Treuhandanstalt vom 9.8.1994 (und dem damit fortgeltenden Treuhandauttrag) ableiten und
solchen Aufgaben, die schon der THA zusitzlich zu threm unternehmerischen Auftrag der

Privatisierung {ibertragen worden waren und die ebenfalls fiir die BvS fortgelten.”

Zum ersten Bereich zihlen folgende Autgaben:

e die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten aus Vertrigen tiber die Privatisierung von Un-

ternehmen und Unternehmensteilen und aus sonstigen Vertrigen (Vertrags-management),
e die Abwicklung von Unternehmen oder Unternehmensteilen und deren Beendigung,

e die Bearbeitung von Restitutionsansprichen im Rahmen des Vermogens gesetzes (Repriva-

tisierung),

e die Wahrnehmung von Rechten und Ptlichten im Zusammenhang mit Altlastenvereinba-

rungen und Vereinbarungen im Rahmen des § 249h AFG.

Aufgaben, die nicht oder nur bedingt dem unternehmerischen Kernauttrag der THA zuzu-

rechnen waren, sind:

e die Verwaltung und Privatisierung ehemaliger volkseigener land- und forstwirtschattlicher

Flichen und Betriebe (geschittsbesorgend durch die BVVG; s. a. Abschnitt 4.2),

e die Verwaltung und Verwertung von Finanzvermé&gen des Bundes,

20 BvS 1999.
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e die treuhinderische Verwaltung und Verwertung des Vermogens der Parteien und Mas-
senorganisationen der ehem. DDR sowie verschiedener Sondervermégen (z. B. Abwick-

lung der Aulenhandelsbetriebe/KoKo),

e hoheitliche Aufgaben (Kommunalisierung und Vermégenszuordnung), die dem Prisiden-
ten der BvS als Behorde - also nicht der BvS selbst - fur das THA/BvS-Vermogen zuge-

ordnet wurden,

e Durchfihrung von Investitionsvorrangverfahren.

Schon zu Beginn der Arbeit der BvS galt tiir diese die Regelung der derzeit geltend en Fassung
des Treuhandgesetzes (§ 23), dal3 es sich um auslaufende und abzuschliefende Aufgaben ha n-
delt und der BvS keine neuen Aufgaben zu iibertragen sind. Die BvS trug damit - ebenso wie
die THA - von Anfang an den Charakter einer zeitlich begrenzten und endlichen Organisati-

on.

In den Planungen zur Nachfolge der THA war aufgrund dieser Zielsetzung und der Einschia t-
zungen zu den Mengengertsten der verbletbenden Aufgaben ein Arbeitsende der BvS zum
Jahresende 1998 ins Auge gefalit worden, tiir Teile der hoheitlichen Aufgaben (Kommunali-

sierungen) bedingt durch Antragsfristen bereits ein Arbeitsende zum 31.12.1996.”

Bereits relativ schnell nach dem Arbeitsbeginn wurde 1995 aber oftensichtlich, dal§ in einigen
Arbeitsbereichen erheblich mehr Restaufgaben zu bearbeiten waren als noch 1994 angenom-
men oder zugegeben; dal} jedoch auch ginzlich unvorhergesehene Probleme und Aspekte die
Arbeit der BvS in den Folgejahren tangieren wurden, die Autgaben mithin vieltaltiger wurden
als erwartet. Das Arbeitsende 1998 wurde daher schon bald nach Grindung der BvS wieder-
holt in Frage gestellt und durch stindig neue Szenarien, die Aufgabenerledigung und zeitliche
Perspektive der BvS betretfend, variert. Nichtsdestotrotz wurde am Ziel eines Endes der o-
perativen Arbeit der BvS in dieser Organisation zum Jahresende 1998 lange Zeit festgehal-
ten.”” Es lohnt daher, auf die einzelnen Arbeits- und Aufgabenbereiche der BvS in ihrer Ent-
wicklung seit 1995 gesondert einzugehen und die eingetretenen Probleme und Verzégerungen
austiihrlicher zu beleuchten. Denn aufgrund der aufgetretenen Probleme entstanden im Laufe
der Jahre auch mehrfach und anhaltend Debatten, die Existenz, Autgabe und Struktur der

BvS grundsitzlich diskutierten.

21 Zu den genauen Einschitzungen, die im Hinblick auf nach 1994 abzuarbeitende Mengengeriiste der THA-
Nachfolge getroffen wurden, siche Band 15 der Treuhand-Dokumentation (1994).
22 Siehe hierzu z. B. BvS-Report 1/1996.
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4.1.2 Aufgabenentwicklung seit 1995 in einzelnen Arbeitsbereichen

4.1.2.1 Vertragsmanagement

Das Vertragsmanagement (VM) ist Kern des Autgabenspektrums der BvS. Ziel des VM der
BvS st es, die Erfillung der (von der THA ibernommenen und der selbst abgeschlossenen)
Privatisierungsvertrige™ seitens der BvS sicherzustellen. Dies umfal3t im wesentlichen die U-
berwachung der Erfillung der vertraglichen Verpflichtungen der Investoren, hauptsichlich im
Bereich der Zusagen zur Schatfung von Arbeitsplitzen und der Zusagen zur Titigung von
Investitionen. Uber die Hilfte der von der BvS zu kontrollierenden Vertriige wurde bereits in
den Jahren 1991/92 abgeschlossen, aufgrund einer durchschnittlichen Vertragsdauer (Vet-
tragslaufzeit) von etwas ber vier Jahren wurden diese zur Kontrolle jedoch erst nach Beginn
der Arbeit der BvS voll arbeitswirksam. Waren per 1.1.1995, also zum Beginn der Arbeit der
BvS, erst 32.780 Vertrige bet der BvS registriert, so lag thre Anzahl gegeniiber u rspriinglichen
Annahmen ein Jahr spiter bet rund 37.000 und betrug per 31.12.1998 absolut 39.626 Vertri-
ge. Von diesen Vertrigen machen weniger als ein Drittel (11.187) den eigentlichen Verkauf
von Unternehmen und Betriebsteilen, mithin den Kern der Unternehmensprivatisierungen,
aus. Gemessen an der kumulativen Bestandsentwicklung der von der BvS zu bearbeitenden
Vertriage wurden rd. 11% erst nach dem 1.1.1995 abgeschlossen, der Rest aus THA-Zeiten

.. 24
ubernommen.

Als die BvS ihre Arbeit autnahm, waren nur gut 5,3% (1.747) der registrierten Vertrige bereits
beendet; die Erledigungsquote hat sich bis zum 31.12.1998 aut 76,7% oder 30.412 Vertrige er-
héht. Fin Vertrag gilt als beendet, wenn alle Verpflichtungen der Investoren bzw. der BvS e r-
tillt wurden. Ein Vertrag gilt jedoch auch dann als beendet, wenn die Vertragsparteien vom
Vertrag zurlcktreten oder aber die Bearbeitung aufgrund der Insolvenz des Unternehmens
oder des Investors nicht weiter fortgesetzt wird.”® Die BvS hatte nach diesen Zahlen am

1.1.1999 noch 9.214 Privatisierungsvertrige abschliefend zu kontrollieren.

23 Dies beinhaltet Vertrage zu Anteilsverkdufen (share deals) und zu Verkidufen von Unternehmens- und Be-
triebsteilen, die den Kern der Unternehmensprivatisierungen darstellen. Enthalten sind hier aber auch Verkiufe
von Vermogensgegenstinden (Grundstiicke, Betriebs- und Geschiftsausstattungen).

24 ByS 1999, BvS 1999a.

25 Zur Handhabung und zu den Implikationen dieser Definition und den verschiedenen Ansichten hieriiber si e-
he auch Abschnitt 5.2.2.
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Abbildung 1: Aktive und beendete 1 ertréige der BuS 1995-1999
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Was die Inhalte der Vertrige betritft, so resultierten daraus am Jahresende 1998 noch Kauf-
preistorderungen von msgesamt rd. 1,9 Mrd. DM (brutto), davon war die BvS Forderungsin-
haberin von rd. 768 Mio. DM. Sonstige Forderungen® fiir die BvS beliefen sich auf weitere
rd. 1,8 Mrd. DM.

Weitere Vertragsinhalte betreffen Beschiftigungs- und Investitionszusagen. Hinsichtlich der
Arbeitsplatzzusagen hatte die BvS Ende 1998 msgesamt 15.600 Vertrige mit rd. 863.000 Ar-
beitsplatzzusagen zu kontrollieren, davon war fir 763.965 Arbeitsplatzzusagen (aus 14.739
Vertrigen) der Zusagenzeitraum bereits abgelaufen, d. h. eine Kontrolle durch die BvS fillig.
Die Priftung dieser Zusagen per 31.12.1998 ergab, dall 773.100 Arbeitsplatze, d. h. rd. 7%
mehr als zugesagt, nachgewiesen wurden. Fir weitere 861 Vertrige mit noch rd. 99.000 Ar-

beitsplatzzusagen 1st der Zusagenzeitraum noch nicht abgelauten.

Hinsichtlich der Investitionszusagen in den Vertrigen befanden sich im BvS-Vertragsbestand rd.
15.800 Vertrige mit einem Gesamtumfang an Investitionszusagen von etwa 138 Mrd. DM.
Davon waren fur rd. 82 Mrd. DM die Realisierungstristen, zu denen die Investitionen getitigt

sein muliten, Ende 1998 abgelaufen. Dies betrifft rd. 60% des Zusagevolumens oder rd. 96%

26 Diese werden in mehr als 40 Arten unterteilt. Hauptsachlich bestehen sie jedoch aus Pénaleforderungen,
Forderungen aus Nachbewertungen, Mehrerlosen, Riickstellungsauflosungen und Zinsforderungen.
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der Vertrage. Fur die ausstehenden ca. 56 Mrd. DM Investitionszusagen wurden nach Aus-
kunft der BvS bis zum Jahresende 1998 bereits 22 Mrd. DM noch vor Ablauf der Realisie-
rungsfrist getitigt. Im Vertragsbestand der BvS, der Investitionszusagen beinhaltet, befinden
sich auch noch einzelne GrolBivertrige mit sehr hohem Investitionsvolumen (z. B. aus dem

Strombereich), deren Zusageverptlichtungen erst nach dem Jahr 2000 enden.

In den Bereich des VM fallen auch Nachverbandiungen mit einzelnen Investoren und Gesell-
schaften. Als Nachverhandlung bezeichnet die BvS alle Aktivititen, die mit den betrottenen
Personen oder Gesellschaften in der Einschitzung gefithrt werden, daB3 es zu einer Anderung
oder Prizisierung des Vertrages, der Nichterftllung von Leistungen oder sonstigen strittigen
Auseinandersetzungen kommen kénnte. Bis Ende 1998 sind von der BvS insgesamt rd. 7.000
Nachverhandlungen geftihrt worden, davon waren im Dezember 1998 noch 1.236 als lautend
zu betrachten. Das finanzielle Risiko bei laufenden Nachverhandlungen bewegt sich fir die
BvS in einem Volumen von etwa 3,5 Mrd. DM. Nach Angaben der BvS konnte gut die Hilfte
der Nachverhandlungen ohne substantielle Vertragsinderungen beendet werden. Gegentiiber
der Anfangszeit 1995/96 sind die Ende 1998 pro Monat noch neu aufgenommenen Nach-
verhandlungen um etwa 90% zurickgegangen. Dies mul3 nicht unbedingt auf eine héhere
Zuverlissigkeit der Vertragseinhaltung seitens der Investoren und deren Zufriedenheit mit
den eingegangenen Vertragsbedingungen deuten, sondern kann sicher auch dadurch erklirt
werden, dal3 im Zeitraum bis Ende 1998 die Zahl der beendeten Vertrige immens gestiegen
ist, somit nur noch bedingt ein Vertragspotential vorhanden ist, das tiberhaupt nachverhan-

delt werden kann.

Betrachtet man jedoch den Umfang der Nachverhandlungen insgesamt, so wird deutlich, dal3
er immerhin fast 20% der gesamten durch die BvS zu kontrollierenden Vertrage betriftt. Dies
bedeutet innerhalb des VM einen Arbeitsautwand, der die Aufgabenerledigung empfindlich
tangiert und in diesem Ausmal3 in den Planungen im Jahr 1994 nicht antizipiert wurde. Die
Nachverhandlungen erweisen sich jedoch nicht nur threm Umtfang nach als Potential, das A r-
beitskraft der BvS absorbiert, sondern sie stellen auch aufgrund ihrer hiufig gegebenen sehr
komplexen Sachverhalte einen Umstand dar, der sich fiir die BvS zu einem erheblichen Pro b-
lem in der Aufgabenerledigung entwickelt hat, zumal das Zusammenwirken mit den Betroftt e-

nen sich fir die Bundesanstalt nicht immer einfach gestaltet.

Im Rahmen des VM werden von der BvS auch Insolvenzen der von der THA oder von der BvS

privatisierten Unternehmen beobachtet und erfal3t, soweit diese sich noch in der aktiven Ve r-
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tragszeit in einem Rechtsverhiltnis mit der BvS befinden.” Hier wurde - bezogen auf den
Zeitraum bereits seit 1991 bis Ende 1998 - von insgesamt 1.237 privatisierten Unternehmen
(10,8% der Unternehmensprivatisierungen) der Antrag aut Gesamtvollstreckung gestellt. Die
BvS war hier insofern betroffen, als zeitversetzt um ca. 3 -4 Jahre zum Hohepunkt der Privati-
sierungswelle des Jahres 1991/92 die meisten Insolvenzen in den Jahren 1995/96 registriert

wurden.

Die im Rahmen des VM die BvS immer wieder tangierenden Probleme privatisierter Firmen -
die nachfolgend auch hinsichtlich der konzertierten Aktionen aufgezeigt werden - sind oft-
mals daraut zurlickzufihren, dall bet den Schitzungen der Mengengeriste fir die Restaufga-
ben nach 1994 vieltach nicht die konjunkturellen Entwicklungen antizipiert werden konnten.
Die empirischen Untersuchungen und Interviews, die im Rahmen dieser Arbeit durchgefihrt
wurden, verweisen alle deutlich darauf, dal3 die wirtschaftliche Gesamtentwicklung wenn -
berhaupt, dann nur unzureichend als Prozel3variable bedacht worden ist. Entscheidend fir
viele Firmen set in diesem Zusammenhang auch die Konzentration threr Geschiftsbemithun-
gen auf osteuropiische Mirkte, wo die wirtschaftlichen Rahmendaten in den letzten Jahren
oftmals noch schlechtere Werte autgewiesen hitten als in Westeuropa. Die durchaus oftmals
nicht zu leugnende - im Normalfall positive - Kompetenz ostdeutscher Firmen in osteuropii-
schen Mirkten set hier vielfach zum Verhingnis fir eine gesunde und stabile Entwicklung

von Unternehmen geworden.

4.1.2.2 Vertragsmanagement und ,,konertierte Aktionen”

Sowohl die skizzierte Problematik der Nachverhandlungen als auch die erwihnte Tatsache,
dal3 der dauerhatte wirtschaftliche Erfolg von privatisierten Unternehmen nur in bedingten
Maf3en bekannt ist und statistisch erfal3t wird, weisen auf einen Aspekt hin, der von der BvS
ebenfalls im Rahmen des VM bearbeitet wird, jedoch eine ganz eigene Dynamik und Relevanz

besitzt, so dal} thm separate Autmerksamkeit zukommen sollte.

Es handelt sich hierbet um gescheiterte Erstprivatisierungen, fur die die BvS erneut in Ver-
antwortung tritt (bzw. hierzu angehalten wird), um doch noch einen Privatisierungserfolg zu
ermdglichen. Bezeichnet werden diese Verfahren im allgemeinen - vor allem von Gewerk-

schaften und Lindern - als Zweit- bzw. auch bereits Drittprivatisierungen, wihrend die BvS

27 Das heifit, dafl zu Insolvenzen, die nach der Vertragsbeendigung eintreten, der BvS grundsitzlich keine An-
gaben vorliegen. Allein aus den erfaliten Angaben der BvS kann daher noch nicht die Annahme eines dauerha f-
ten wirtschaftlichen Erfolges der privatisierten Unternehmen abgeleitet werden.
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hier eine genauere und sensible Begriffsdefinition vornimmt.” Die bedeutsamen und hier re-
levanten Zweitprivatisierungen, die als ,,konzertierte Aktionen® inszentert werden, bezeichnet
die BvS selbst als ,,Investorentausch®. Weitere Méglichkeiten, nach denen Zweitprivatisierun-
gen vorgenommen werden kénnen, sind die Fille, in denen die erste Privatisierung aufgrund
von kriminellen Machenschaften gescheitert ist, solche durch Weiterverkauf® oder aber jene
aus der Gesamtvollstreckung eines Betriebes heraus. Die durch Investorentausch vorgenom-
menen erneuten Privatisierungen setzen eine Bestandsgefihrdung des betrotfenen Unter-
nehmens bei noch aktivem Vertragsverhiltnis zur BvS voraus. Streng formal werden in diesen
Fillen also Nachverhandlungen aufgrund der existentiellen Bedrohung des Unternehmens
notwendig. Die Fille, die in diesem Zusammenhang in der Offentlichkeit am bekanntesten
geworden sind, dirften der Konkurs der Bremer Vulkan AG, die mehrere Werftenstandorte
an der Ostseekiiste Mecklenburg-Vorpommerns iibernommen hatte, und jener der LINTRA-

Beteiligungsholding gewesen sein.

Dieser letztgenannte Fall war der erste tberhaupt, bet dem es im Hinblick aut eine weitere
Sanierung bzw. Rettung zumindest von Teilen des Unternehmens im Jahr 1996 zu einer
Hkonzertierten Aktion® von BvS, Lindern und weiteren Beteiligten kam, d. h. es war dies der
erste Fall, bet dem die BvS nicht mehr in alleiniger Verantwortung und Leistung ein ehemali-
ges Treuhandunternehmen retten wollte. Die letztlich gefundene Lésung sah in diesem Fall
vor, dal3 sich das Land Sachsen-Anhalt an der weiteren Finanzierung mit 50% beteiligte. Fur
den damals verantwortlichen Wirtschattsminister Klaus Schucht war damit ein Dammbruch
eingetreten, der fir die Zukunft weiterer Sanierungs - und Rettungsfille in den neuen Lindern
entscheidend sein sollte. Eine Losung, die aus Sicht des Bundes auch plausibel, fiir die Liander

jedoch problembehaftet gewesen sei. >

Aufgrund der iiberaus groflen Bedeutung dieser konzertierten Aktionen im Verhiltnis von
BvS (bzw. dem Bund) und den ostdeutschen Lindern soll im diesbeziiglichen Abschnitt
(5.2.2) hieraut noch genauer eingegangen werden, und hier vorerst nur der formale Ablauf

und die Entwicklung dieser Aktionen nachgezeichnet werden.

28 Dies geschieht allein schon aus dem Grund, um dem Eindruck vorzubeugen, dal3 alle Zweitprivatisierungen
auf eventuelle Fehler bei der Erstprivatisierung - auch von Seiten der BvS - zuriickzufithren seien. Angesichts
des offentlichen Drucks, dem sich die BvS hinsichtlich der Zweitprivatisierungen mitunter ausgesetzt sieht, er-
scheint diese Haltung nicht ganz unverstiandlich.

2% Dieser Fall wird von der BvS allerdings nicht erfal3t.

30 Interview Schucht, 5.5.99.
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Voraussetzung fur eine erneute Mitwirkung der BvS bei einer Zweitprivatisierung sind mehre-

re Punkte:
e FErreichung der Privatisierungsziele (unter evtl. Hinnahme von gewissen Abstrichen),

e Sanierungsfihigkeit des betreffenden Unternehmens mul3 grundsitzlich gegeben sein, ein
tragfahiges Fortfihrungskonzept mul} vorgelegt werden und zustande kommen (gepriift

wird dies durch den Leitungsausschul3, einem unabhingigen Beratergremium beim BMF),

e ncben dem FEigenbetrag des Investors/Eigentimers sind die Beteiligung von Banken
(Kredite) und Land (Mittel der Wirtschaftstérderung), gef. auch der Mitarbeiter (Lohnver-

zicht etc.) an der Problemlésung erforderlich,

e und beim Sanierungsbeitrag der BvS soll es sich méglichst um einen abschlielenden Bei-

trag unter Beachtung des Verhiltnisses von Leistung und Gegenleistung handeln.”

Seit 1996 wurden insgesamt 156 konzertierte Aktionen geprift und positiv beschieden. Bei 27
Fillen im Jahr 1998 leistete die BvS hierbei finanzielle Beitrige in Hohe von 269 Mio. DM, ihr

Anteil am finanziellen Gesamtengagement betrug damit etwa 35%.

Fur die Lander st die Moglichkeit, in Zusammenarbeit mit der BvS angeschlagene Unter-
nehmen noch ein weiteres Mal ,aullerplanmifig™ zu unterstiitzen und zu sanieren, deshalb
oftmals der einzig gangbare Weg, da den Lindern selbst nur Méglichkeiten einer Unterstiit-
zung im Rahmen von durch die EU genehmigten Férderprogrammen zur Vertiigung stehen.
In den meisten Fillen sehen diese Programme jedoch nicht die Art von Férderung und Sante-

rungsbethilfen vor, die bei gescheiterten Erstprivatisierungen vonnéten sind.

Die BvS hat mit der EU jedoch in der Vergangenheit Abmachungen treffen kénnen, die es
der BvS bislang erméglicht haben, entgegen des bei der EU in bethilferechtlichen Fragen gel-
tenden Grundsatzes ,,one time is last time* (d. h. dal3 Bethilfen nur ein einziges Mal ve rgeben
werden dirfen) bei Sanierungstillen in Ostdeutschland auch ein zweites oder drittes Mal Un-
terstitzungsleistungen zu zahlen. Der Treuhand war und der BvS ist es damit méglich, im
Gegensatz zu den Bundeslindern Hilten fir Umstrukturierungsleistungen einfach aus Haus-

haltsmitteln zu vergeben.

Diese Praxis wird jedoch zunehmend schwieriger, da die EU diese Verfahren zunehmend re-

striktiver handhabt und ein Auslaufen dieser Férderung zum Jahr 2000 anstrebt. Konzertierte

31 BvS 1999.
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Aktionen wiren dann nicht mehr méglich.”” Derzeit seien in Briissel 37 Fille von Notifizie-
rungen anhingig. Im Rahmen des VM sind in der Vergangenheit auch immer wieder Schwie-
rigkeiten bei Vertrigen aufgetreten, weil die BvS offenbar lingere Zeit versiumte, zu Vertri-
gen die endgtiltige Zustimmung der EU einzuholen bzw. die EU diese Zustimmungsverfahren
zeitweise verzogert bearbeitete. Auf diese Weise seien einige Unternehmen in ernsthafte
Schwierigkeiten geraten.” Nach Auskunft der BvS werden im ohnehin noch arbeitsaufwen-
digsten Aufgabenbereich des VM derzeit bereits 50% der Arbeitskapazitit der BvS durch die
komplizierten Verfahren mit der EU absorbiert. Nach Meinung der BvS bestitigen die aktuel-
len Probleme mit der EU, daf3 die friher von der THA und spiter auch von der BvS vertre-
tene Praxis einer vorrangigen Privatisierung von Betrieben richtig gewesen ser. Hitte man,
was vielfach ja ein Streitpunkt gewesen sei, verstirkt Forderungen nach vorrangiger Sanierung
stattgegeben, sille die BvS heute noch auf emnem gréfieren Bestand an nicht privatisierten Be-
trieben, denen sie nach Auffassung der EU jedoch auch keine Bethilfen fir Umstrukturierun-
gen mehr zahlen durfte. Dies hitte sich fiir den gesamten Transtormationsprozel3 als verhee-
rend herausgestellt. So aber habe man durch ziigige Privatisierung den BvS-eigenen Bestand
an Firmen und die Verantwortung fiir diese rasch abgebaut. Die derzeit bet der EU anhingi-
gen Notifizierungsverfahren seten ausreichend problematisch, als dall man noch einen gréf3e-

ren Bestand an zu sanierenden Betrieben im Portfolio haben moge.

4.1.2.3 Abwicklungen/Liquidationen

Ein weiterer Aufgabenbereich der BvS ist die Abwicklung von Unternehmen aus Treuhand-
bestinden, wobei es verschiedene Arten von Abwicklungsverfahren gibt. Es werden in die-
sem Bereich Gesamtvollstreckungsverfahren von Liquidationsverfahren unterschieden. Die
BvS hatte per 1.1.1995 insgesamt 3.590 Abwicklungsverfahren zu betreuen, davon waren 440
Gesamtvollstreckungsverfahren und 3.150 Liquidationsverfahren. Per 31.12.1998 summierten
sich die Abwicklungsverfahren auf zusammen 3.183 Fille, davon 453 Gesamtvollstreckungs-
verfahren und 2.730 Liquidationsverfahren. Von den Gesamtvollstreckungsverfahren waren
Ende 1998 36 beendet, von den Liquidationsverfahren waren es 740, bet denen die Loschung
im Handelsregister vollzogen war. Weitere gut 1.400 Liquidationen sind weitestgehend been-
det, das heil3t nach Sprachgebrauch der BvS, dal3 die von Wirtschattspriifern attestierte Liqu 1-

dationsschluirechnung durch die BvS gepriitt und als genehmigungstihig anerkannt wurde.

32 Siehe dazu auch Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8.5.99, S. 15 (,,EU-Bethilferegime macht der BvS beim
Aufbau Ost zu schaffen®).
33 Interview Schucht, 5.5.99.
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Endgtiltig beendet sind die Liquidationen erst, wenn der Liquidator entlastet und die Hono-
rarvereinbarung abschlieend erledigt 1st sowie die Gesellschatt aus dem Handelsregister aus-

getragen ist.”*

Auch im Bereich Abwicklungen hat sich die Aufgabenerledigung nach Angaben der BvS stark
verzbgert gegeniiber den Annahmen, die man zum Arbeitsbeginn 1995 trat. Ursichlich hier-
tir war im wesentlichen, dal3 nicht die Anzahl der Verfahren falsch geschitzt worden wire,
sondern dal} sich die Abwicklungsverfahren wesentlich linger hinzogen als angenommen. So
betrug die durchschnittliche Zeit bis zur endgiiltigen Beendigung von Liquidationen etwa 4
Jahre und damit gut doppelt so lange wie urspringlich antizipiert. Nach Angaben mehrerer
der im Rahmen der Arbeit befragten Gesprichspartner spielten hierfiir wesentlich auch Ei-
geninteressen der von der BvS beauftragten externen Liquidatoren eine Rolle. Hier sei es zum
Beispiel zu Verzégerungen gekommen, da Liquidatoren Teilungsvorhaben - also u. a. das Ab-
treten von Grundstiicken aus Liquidationen an die TLG - behinderten. Der Grund hierfir ist,
dal3 Liquidatoren von der BvS massenabhingig honoriert werden und daher jede Méglichkeit
nutzen, die von thnen zu liquidierenden Bestinde im Wertvolumen so hoch wie méglich zu
erhalten. Ein weiterer Aspekt se1, dal3 bis zu 80% des Honorars in der Zeit zwischen 18 und
24 Monaten der Liquidationsdauer fallig wirden, die Liquidatoren also auch deshalb kein In-
teresse hitten, Verfahren ibermiBig schnell zu beenden.” Die eigentlichen Liquidationsver-
tahren dauerten dennoch in etwa nur zwet Jahre, wihrend der Rest der Zeit bis zur Beend:-
gung von Liquidationen, also in Anlehnung an die o. g. Zahl, daher ruhre, dal3 die BvS hier
auch von Dritten (meistens anderen Behoérden) und deren Entscheidungen abhingig ser
Dem Problem der verzégerten Abarbeitung von Abwicklungen aufgrund der Liquidatoren
will man bet der BvS derzeit damit begegnen, dal3 die Abwicklungsfille in linderbezogene
Vermogensverwertungsgesellschatten bzw. Liquidationsgesellschaften zusammengefthrt wer-
den sollen und auf diese Weise die Beschiftigung von externen Liquidatoren ibertlissig wer-
den soll. Auf diese organisatorische Planung soll aber im weiteren Verlauf im Rahmen der

Schilderung der weiteren Zukunft der BvS noch zurtickgekommen werden.

Ein weiterer Aspekt, den die Aufgabenerledigung im Bereich Abwicklung umfalt, ist die Li-
quidation der ehemaligen Aullenhandelsbetriebe (AHB) der DDR. Am 1. Januar 1999 waren
dies noch 45 Stick, deren Liquidation sich nach Ansicht der BvS bis weit nach dem Jahr 2000

hinziehen wird. Probleme der Aufgabenerledigung in diesem Bereich hitten sich hauptsich-

34 Siehe hierzu auch BvS 1999b.
35 Interview Senft, 5.5.99.
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lich deshalb ergeben, da sich der Abbau der Auslandstorderungen, deren Eintreiben sich zu-
nehmend schwieriger gestalte, sehr schleppend hinziehe. Auch hier set man von der Arbeit

Dritter (in diesem Falle auch von auslindischen Behérden) stark abhingig.

4.1.2.4 Reprivatisierungen

Die Bearbeitung von Restitutionsansprichen im Rahmen des Vermdgensgesetzes (Reprivati-
sterungen) als dritter groBBer Aufgabenbereich erstreckt sich zum emnen auf Unternehmensres-

tituttonen, zum anderen auf Grundstiicksrestitutionen oder aber auf die Erldsauskehr.

Die Unternehmensrestitution umfal3t die Rickgabe von aktiven Unternehmen oder von Unter-
nehmensteilen, die Ruckgabe von Vermoégensgegenstinden aus stillgelegten Unternehmen
(Naturalrestitution) und die Erlésauskehr, wenn die Rickgabe aus diversen Griinden nicht
mehr méglich sein sollte. Bet der BvS waren am 1.1.1995 insgesamt 15.284 Antrige aut Un-
ternehmensrestitution registriert, am 31.12.1998 waren es 18.187. Von diesen Antrigen waren
Ende 1998 15.689 erledigt. Die Riickgabe noch aktiver Unternehmen war bereits zum Ar-
beitsbeginn der BvS weitgehend abgeschlossen, die in den Jahren 1995 -1998 bearbeiteten An-
trige waren hauptsichlich solche, die eine Erlsauskehr oder in einigen Fillen auch noch eine

Naturalrestitution beinhalteten.

Bei den Grundstiicksrestitutionen 1st naturgemild lediglich eine Naturalrestitution oder aber eine
Erlésauskehr méglich. Registriert waren hier am Jahresende 1998 9.437 Antrige gegeniiber
5.297 Antrigen zum Jahresbeginn 1995. Die Erledigungsquote bei diesen Verfahren lag zum
31.12.1998 mut 83,2% aller registrierten Antrige nur knapp unter jener fir Unternehmensres-

titutionen (86,3%) und umfalite 7.849 erledigte Antrige.

Die dritte Verfahrensart, die im Bereich Reprivatisierung von der BvS bearbeitet wird, 1st jene
der Erlgsauskehr nach dem Vermogenszuordnungsgesetz (VZOG). Im Rahmen dieses Vertah-
rens konnen 6ftentliche Kérperschatten, insbesondere Kommunen, den Erlés, der bet einer
VerduBlerung von Vermdgen, auf das nach den Regelungen des Finigungsvertrages Anspruch
besteht, erzielt wurde, einfordern. Fir diese Verfahren waren zum Arbeitsbeginn der BvS erst
155 Antriage gestellt, deren Zahl sich bis zum 31.12.1998 aut 1.735 erhéhte. Hiervon waren
am 1.1.1999 nur noch 284 zu erledigen.

Fur den gesamten Bereich der Reprivatisierung gilt, dal3 sich insbesondere die Vertahren der
Erlésauskehr als teilweise sehr schwierig und zih zu bearbeitend herausstellten. Der Tatsache,
dal3 bet den Reprivatisierungen eine nicht unwesentlich héhere Erledigungsquote im Ver-

gleich zu anderen Aufgabenfeldern der BvS zu verzeichnen ist, steht entgegen, daf3 hier stin-
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dig noch neue Antrige eingehen kénnen und in den letzten Jahren auch ein regelmiliger
Neuzugang zu verzeichnen war. Dies war einmal bedingt durch die Verlingerung von gesetz-
lichen Fristen zur Inanspruchnahme von Restitutionsmaéglichkeiten, andererseits ist ein Zu-
wachs auch immer noch méglich durch den Abgleich der Vertahren, die bet den fir die Be-
scheidung der Anspriiche zustindigen Landesimtern zur Regelung offener Vermogenstragen
erledigt werden sowie weiterhin, wenn Gerichtsurteile - die ber diesen vermégensrechtlichen
Wiedergutmachungstragen nicht selten sind - kassiert werden. Eine weitere Unwigbarkeit der
Abarbeitung des Aufgabenteldes ergibt sich im iibrigen daraus, dal3 im Bereich der Grund-
sticksrestitution die BvS nur in seltenen Fillen der Eigentimer des zu restituterenden Grund-
stiickes 1st und hier insofern eine Aussage Gber die Vollstindigkeit der Erfassung dieser Fille
durch die BvS nicht méglich ist. Auch hier stehen in geringem Quantum noch neue Fille in

der Zukunft aus.

Abbildung 2: Reprivatisiernngen der BuS 1995-1999
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Generell ist das Aufgabengebiet der Reprivatisierung jedoch das am weitesten abgearbeitete
Feld der BvS, das sich im groflen und ganzen auch als relativ unproblematisch durchfihrbar
erwiesen hat. Fin groBler Teil der noch abzuarbeitenden Fille ist von der BvS jedoch nicht
steuerbar, da hier auf die Zuarbeit der Landesdmter zur Regelung offener Vermogenstragen
gewartet werden mul3. Da bei diesen - wie erwihnt - in den letzten Jahren bereits massiv Pe r-
sonal abgebaut wurde, werden die nach Angaben der Bv S hiutig komplexen Fille der BvS bet
diesen Amtern oftmals zurtickgestellt und nur sehr zogernd bearbeitet. Der Abbau dieser

Fallzahlen ist von der BvS daher nur bedingt beeinflu3bar.*

36 Czada (1993: 1606) fiihrt in diesem Zusammenhang noch - durch das Investitionsvorranggesetz bedingte - Di-
vergenzen zwischen THA und Landesimtern beziiglich der Abarbeitung von Restitutionsantrigen an. Dal} diese
Divergenzen heute noch zwischen BvS und Liandern bestehen, 146t sich nicht belegen. Sie fallen daher als Ko n-
fliktpotential (s. a. Abschnitt 5.2) aus.
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4.1.2.9 Hoheitliche und sonstige Aufgaben

Die bis hierher angefihrten Aufgabentelder der BvS sind weithin immer noch aus dem un-
ternehmerischen Kernauftrag der ehemaligen Treuhandanstalt, nimlich die Herstellung priva-
ter Eigentumsverhiltnisse zum Autbau einer sozialen und funktionstihigen Marktordnung in
den neuen Bundeslindern, ableitbar. Zur Unterstiitzung dieses Kernauftrages ist die BvS auch
mit einigen hoheitlichen Aufgaben betraut. Im wesentlichen sind der THA und der BvS diese
hoheitlichen Aufgaben jedoch zusitzlich zu threm Kernauftrag ibertragen worden. Letztere
stehen - wie auch die Aufgabe der Reprivatisierung - im Zusammenhang mit der Wiedergut-
machung von durch das nationalsozialistische Regime veranlalten Enteignungen, vor allem
aber mit der Wiedergutmachung von Enteignungen, die durch das sozialistische Regime der
DDR bis zur letzten groflen Enteignungswelle von mittelstindischen Betrieben im Jahr 1972
durchgetiihrt wurden. Dies betrifft allerdings nicht nur die Vermégenswerte privater Perso-
nen, sondern auch diejenigen von 6ftentlich-rechtlichen Kérperschatten (hier insbesondere
von Kommunen und Lindern), die aufgrund der zentralistischen Steuerung und des Volksei-
gentums um angestammte Vermdgenswerte der Vorkriegszeit gekommen sind. Wihrend der
Bereich Reprivatisierung vor allem fiir das Vermégen von Privatpersonen zustindig ist, fallen
unter die als hoheitliche Aufgaben bezeichneten Arbeiten der Vermégenszuordnung (VZO)
und der Kommunalisierung die Angelegenheiten vor allem der 6ftentlich -rechtlichen Kérper-

schaften.

Gesetzliche Regelungen fiir die Wiedergutmachung im Zuge der Wiedervereinigung Deutsch-
lands sind zum emen bereits grundsitzlich im Einigungsvertrag (Kapitel VI , Offentliches
Vermégen und Schulden®) geregelt worden, im einzelnen jedoch im Vermé&genszuordnungs-
gesetz (VZOG) und im Vermoégensgesetz (VermG). Im hier zu erlduternden Arbeitsteld der
hoheitlichen Aufgaben der BvS spielt vor allem das VZOG die tragende Rolle. Das VZOG
hat Regelungen geschatten, welche die eindeutige Festlegung der Zuordnung des friheren
volkseigenen Vermogens im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens erlauben, das von der BvS
tir die der Treuhandanstalt ibertragenen Vermégenswerte durchgeftihrt wird (ansonsten von
den Oberfinanzdirektionen). Verfahrenstriger ist der Prisident der BvS als eigenstindige
Bundesbehorde, also nicht die BvS als solche. Sinn des Verfahrens ist es, eine in etwa dem
Zustand in den alten Bundeslindern gleichende Eigentumslage herzustellen. Die Vermogens-
zuordnung erfolgt durch einen Verwaltungsakt. Durch die VZO werden weitere Vertahren
der Restitution an Private nicht ausgeschlossen oder tangiert. Die Vermdgenszuordnung

durch die THA und die BvS konnte und kann erfolgen an die Triger der 6ftentlichen Verwal-
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tung, an THA-Betriebe oder deren Rechtsnachfolger bzw. an die THA/BvS oder deren
Rechtsnachfolger (z. B. die TLG).

Kommunalisierungen/Vermégenszuordnung

Ebenfalls nach dem VZOG werden die als Kommunalisierungen bezeichneten Antrige auf
Riickiibertragung kommunalen Alteigentums, auf Ubertragung der Objekte kommunalen Fi-
nanz- und Verwaltungsvermégens sowie kommunalen Wohneigentums, auf Ubertragung
kommunaler Anteile an Kapitalgesellschatten (z. B. an Stadtwerken) und letztlich auch die

Antrige auf Erlosauskehr fir bereits veriullertes Vermdgen bearbeitet.

Auch in diesem Arbeitsteld hat sich fir die BvS die Bearbeitung als langwieriger herausge-
stellt, als man Anfang 1995 annahm. Dies war zum einen auch dadurch begriindet, daf3 auch
hier die gesetzlichen Antragsfristen verlingert wurden und deshalb auch iiber einen lingeren
Zeitraum neue Antrige bet der BvS eingingen. Am 1.1.1995 waren ber der BvS 411.803 An-
trige auf Vermdégenszuordnung registriert, bis zum 31.12.1998 erhohte sich diese Zahl auf
knapp mehr als 1 Mio. Antrige. Davon waren zum Jahresende 1998 bereits rd. 735.000 abge-
arbeitet (= 73,3%).

Bei den Antrigen aut Kommunalisierungen lagen der BvS Anfang 1995 bereits 158.366 Gesu-
che vor, Ende 1998 waren es 240.842, die insgesamt registriert waren, davon wurden bis

31.12.1998 rd. 81% erledigt.

Hinsichtlich der Antrige, die bei der BvS im Zusammenhang mit Kommunalisierungen ge-
stellt werden, 1st anzumerken, dal3 davon gerade die Antrige aut Erlésauskehr oftmals durch
eine falsche bzw. irrtimliche Privatisierungspraxis der THA/BvS hervorgerufen wurden. Hier
wurde nach tbereilt vorgenommenen Verduflerungen von Vermédgenswerten an Private oft-
mals im nachhinein noch festgestellt, dal3 ein Restitutionsanspruch o&ffentlich-rechtlicher
Kérperschaften vorlag. Ursidchlich fir die irrtiimliche Verdulerung kann auch eme falsche
Handhabung im Rahmen der VZO sein, die nachtriglich erst bet den Verfahren zur Kom-
munalisierung aufgedeckt wurde. Fin guter Teil des Arbeitsaufwandes und der verzbgerten

Abarbeitung kann also durchaus als durch die THA/BvS hausgemacht gelten.37

Im Arbeitsteld der VZO und Kommunalisierung wurde zum 1.1.1999 eine organisatorische
Anderung in der BvS vorgenommen, dieser Aspekt soll im entsprechenden Abschnitt (4.1.3)

noch ausfihrlicher dargestellt werden.

Investitionsvorrang/Grundstiicksverkehrsgenehmigungen
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Wie bereits erwihnt, werden zum Bereich der hoheitlichen Aufgaben auch die Privatisierung
und Reprivatisierung unterstlitzende hoheitliche Titigkeiten von der BvS durchgefiihrt, dies
betrittt im wesentlichen die Antrige nach dem Investitionsvorranggesetz (InVorG) und An-
trige auf Grundstiicksverkehrsgenehmigungen (GVO). Die Antrige werden hier wiederum
von der BvS bearbeitet, soweit ste sich auf ehemaliges Treuhandvermdégen beziehen. Teilweise
werden diese Antrige auch von BVVG und TLG vorbereitend bearbeitet. Die Investitions-
vorrangregelung wurde eingerichtet, nachdem sich 1im Zuge des Privatisierungsprozesses zu-
nehmend herausstellte, dal3 eventuell gegebene Restitutionsanspriiche bzw. generell unklare
Vermogensverhiltnisse zligige Privatisierungen und den Autbau der Wirtschaft in den neuen
Lindern verzégern und sogar verhindern konnten. Im Rahmen der Antrige nach dem In-
VorG ist es moglich, eine Restitution zu versagen, wenn alternativ ein Investor ein nach Me i-
nung der zustindigen Behorde Giberzeugendes Investitionskonzept fiir das zu reprivatisieren-
de Objekt vorlegen kann. Dem Restituar ist es méglich, dieses Konzept durch ein eigenes zu
,uberbieten® bzw. ein dhnliches Investitionskonzept vorzulegen. Nach Auskunft der BvS
wurde dem Investitionsvorrangantrag alternativer Investoren jedoch in nahezu allen Fillen

stattgegeben.

Bis zum 31.3.1999 waren bet der BvS 9.682 Antrige auf Investitionsvorrang gestellt, davon
waren bis zum selben Zeitpunkt 9.272 endgultig bearbeitet (BvS 1999b). Trotzdem die gesetz-
liche Frist fur diese Antrige, die urspriinglich bis Ende Dezember 1998 galt, bis 31.12.2000
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verlingert wurde, sind hier kaum noch neue Verfahren zu erwarten.

Auch im Bereich der Grundstiicksverkehrsgenehmigungen hat die BvS thren Arbeitsbestand
nahezu komplett abgearbeitet und per 31.3.1999 von urspriinglich 123.750 Antrigen nur
mehr knapp 2.000 zu bearbeiten. Grundstiicksverkehrsgenehmigungen sind fiir bestimmte
Grundstiicksgeschifte in den neuen Bundeslindern nétig und beinhalten im wesentlichen ei-
ne Negativbescheinigung Restitutionsanspriiche betreftend, will sagen, dal3 eine Grundstticks-

verkehrsgenehmigung (z. B. ber Weiterverkdufen) durch die BvS erteilt wird, wenn die zu-

37 Siehe dazu auch Handelsblatt, 2.10.98, S. 6.

8 Die Frist war auf Druck des Deutschen Stidtetages und der ostdeutschen Justizminister schon zum zweiten
Mal verldngert worden, da sich das Verfahren nach InVorG fiir viele Kommunen in den neuen Liandern als
wirksam zur Durchfiihrung von Investitionsvorhaben gerade fiir Infrastrukturprojekte erwiesen hat, die andern-
falls durch Restitutionsanspriiche verzégert oder verunmdglicht worden wiren. Der ehemalige Bundesjustizmi-
nister Schmidt-Jortzig (FDP) hatte eine Verlingerung der Regelung wegen Bedenken hinsichtlich des Fingriffs
in Figentumsrechte der Alteigentiimer abgelehnt und den Sinn der fiir die Ubergangszeit angemessenen Rege-
lung des InVorG fiir die Zukunft bezweifelt. Von der seit Oktober 1998 amtierenden neuen Bundesregierung
wurden diese Bedenken nicht geteilt und die Antragsfrist nunmehr verlingert (s. a. Handelsblatt vom 2.10.98, S.
6 und Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14.12.98, S. 17).



4

stindigen Landesimter zur Regelung offener Vermégenstragen bestitigt haben, dall fir die

jeweiligen Flursticke keine Restitutionsanspriiche bestehen.

Weitere sonstige Aufgaben der BvS, die im Rahmen dieser Arbeit jedoch nicht austihrlicher
dargestellt werden, zumal von seiten der BvS hierzu auch nur knappe Angaben gemacht wer-
den, fallen fur die BvS mut der Verwertung des Vermogens der Parteien und Massenorgan isa-
tionen (BvS-internes Kurzel: PMO) der alten DDR und sonstigen Finanzvermégens an. Das
Vermoégen der PMO wird von der BvS teilweise dezentral in verschiedenen Direktoraten,
teilweise zentral in einem eigenen Direktorat bearbeitet. Die anfallenden Aufgaben umfassen
hier ebenfalls die Verwertung und Liquidation hauptsichlich von Immobilien und Unterneh-
men bzw. Unternehmensbeteiligungen. Zum Jahresende betrat dies noch 452 Immobilien
und 162 Unternehmensbeteiligungen. Die Abarbeitung dieser Fille ist fir die BvS insofern
schwierig, als viele der Immobilien hochgradig altlastenbehattet sind bzw. ein grofler Teil der
gesamt in diesem Aufgabengebiet zu bearbeitenden Fille klagebehattet ist (derzeit allein in

diesem Bereich tiber 800 zivil- und verwaltungsrechtliche Verfahren).

Weitere sonstige Aufgaben fallen fir die BvS in thren Querschnittsbereichen (hier vor allem

durch die Bearbeitung von Rechtsstreitigkeiten) an.

4.1.2.6 Altlasten

Zum Abschlul} der Darstellung der Autgabenentwicklung der BvS seit 1995 sei wiederum ein
Aufgabengebiet dargestellt, das neben dem VM fiir die BvS bislang ebentfalls mit am aufwen-

digsten verlief und eine noch auf Jahre andauernde Nachsorge erfordern wird.

Es handelt sich um die Beseitigung 6kologischer Altlasten, uberwiegend auf alten Industrie-
brachen im Gebiet der neuen Bundeslinder. Die BvS hat mit der Entsorgung und Bereini-
gung dieser Umweltschiden insofern zu tun, als in den von der THA und von der BvS abge-
schlossenen Privatisierungsvertrigen oftmals gegeniiber dem Investor die Verptlichtung ein-
gegangen wurde, fur die Beseitigung Skologischer Altlasten bzw. der Kosten hierftir aufzu-
kommen. Andernfalls hitten sich die vorhandenen Altlasten und die gesetzlichen Regelungen
zu threr Beseitigung als Gibergrofles Investitions- und Privatisierungshemmnis ausgewirkt. Um
dieser Gefahr vorzubeugen, sind vom Bund bereits kurz nach der staatlichen Vereinigung
Deutschlands Initiativen lanciert worden, die auch heute noch die Arbeit der THA-
Nachtolgeorganisationen, insbesondere aber der BvS bestimmen. Die von der BvS auf diesem
Gebiet wahrzunehmenden Aufgaben, thr Umfang sowie die diesbeziiglichen Abstimmungen

mit anderen Entscheidungstrigern sollen im folgenden aufgezeigt werden.
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Als ,,Altlasten definiert werden Belastungen des Bodens oder des Grundwassers, von denen
eine Gefahr fur die 6ttentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht. Diese Detinition ist zwar in
keinem Gesetzestext festgehalten, jedoch die tbliche Formulierung im diesbeziglichen Um-
gang.”

Zur Sanierung von 6kologischen Schiden aus den Hinterlassenschatten der DDR-Wirtschatt
hatte der Bund nach 1990 tir 10 Jahre insgesamt 10 Mrd. DM, also durchschnittlich 1 Mrd.
DM pro Jahr zur Verfugung gestellt. Diese Gelder wurden und werden wesentlich fir durch

die THA und die BvS eingegangenen Verpftlichtungen eingesetzt.

Die fur die BvS und die sonstigen Beteiligten relevanten Verfahrensabliufe ergeben sich ein-
mal aus dem Umweltrahmengesetz (URG), zum anderen aus dem Hemmnisbeseitigungsge-
setz (,,Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und
zur Férderung von Investitionen®). Weitergehende Regelungen wurden im Verwaltungsab-
kommen zwischen Bund und neuen Lindern iber die Regelung der Finanzierung der ékolo-
gischen Altlasten in der ab 1.1.1995 geltenden Fassung getrotfen. Das URG (Art. 1 § 4 Abs.
3) regelte schon fir die alten Linder, dall Exrwerber von Anlagen, die gewerblichen oder wir t-
schaftlichen Zwecken dienen, fir die durch den Betrieb der Anlage vor dem 1.7.1990 verur-
sachten Schiden nicht verantwortlich sind, soweit sie von den zustin digen Behérden von der
Verantwortung freigestellt werden. In den alten Bundeslindern war diese Regelung mit einer
Antragstrist bis zum 31.12.1991 verbunden. Mit dem Hemmnisbeseitigungsgesetz ist diese
Regelung fiir die neuen Linder zunidchst mit neuer Fristsetzung bis Ende Mirz 1992 tuber-

nommen worden, die Antragstrist wurde seitdem jedoch erneut verlingert.

Aus diesen o. g. Regelungen ergeben sich nunmehr die Aufgaben des ,,Freistellungsmanage-
ments®, die bei der BvS an sich Fragen des VM betreffen, da sie normale Privatisierungsver-
trige betretfen, die jedoch spezifische Klauseln zu Altlastenfragen enthalten. Aufgrund des
Arbertsumfanges werden diese Aufgaben jedoch nicht in den VM-Direktoraten bet der BvS
bearbeitet, sondern (so auch schon bei der THA) in einem eigenen Direktorat Um-

welt/ Altlasten.

In den von der THA oder der BvS abgeschlossenen Privatisierungsvertrigen wurden ggf.
Klauseln eingefiigt, in denen sich die THA/BvS zur Ubernahme von Sanierungskosten bei
Beseitigung von Altlastenschiden verptlichtet hat. Diese Verpflichtung ging einher mit der

Verptlichtung des Investors, sich im Gegenzug von der Verantwortung bzw. Kostentber-

% Welche Interpretationsfreiraume mit welchen Folgen dies eréffnet, soll in Abschnitt 5.2.1 dargestellt werden.
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nahme durch das Land freistellen zu lassen. Das ubliche Procedere sieht vor, daf3 sich der I n-
vestor an die zustindigen Landesbehorden™ wendet, um sich in dem Umfang, den der Priva-
tisierungsvertrag festlegt, freistellen zu lassen. Hierbet gibt es die Moglichkeiten der Freistel-
lung von der Verantwortung (fiir die Schiden und deren Sanierung) oder aber auch die Frei-
stellung von der Kostenlast. Die erste Moglichkeit bedeutet, dal3 der Investor/Antragsteller
aufler der Antragstellung keinerlet Verptlichtung mehr hat, er also auch keine Kosten tragen
mul} (abgesehen von emer in der Regel erhobenen Eigenbeteiligung in Héhe von 10%). Der
zweite Fall bedeutet, dall der Investor zwar die Sanierungsmalinahmen beauftragen und
durchfithren lassen mul3, diese hernach aber dem jeweiligen Bundesland in Rechnung stellen

kann.

Fur die BvS bedeuten diese Regelungen fiir ithren konkreten Arbeitsautwand, dal3 sie einer-
seits zu Uiberwachen hat, ob der Investor die im Zusammenhang mit der Altlastensanierung
im Privatisierungsvertrag festgehaltenen Verptlichtungen eingeldst hat, andererseits bzw. ver-

tiefend, ob die damit verbundenen Risiken fir die BvS vollstindig entfallen sind.

Dies hat folgenden Hintergrund: im Verwaltungsabkommen zwischen Bund und neuen Lin-
dern iber die Regelung der Finanzierung der Beseitigung 6kologischer Altlasten wurde eine
Kostenteilung festgelegt, die fiir ,,normale” Altlastenprojekte bei 60% fir den Bund und 40%
tir das jeweilige Land liegt. Fur AltlastengroB3projekte gilt eine Auftellung von 75 : 25 (Bund :
Land). Als GroB3projekt wird in der Regel anerkannt, wenn eine Sanierungsmalinahme einen
Kostengesamtumfang von 100 Mio. DM oder mehr erreicht, wobei die jeweilige Festlegung in
der Vergangenheit jedoch oftmals Verhandlungssache war. So sind auch Sanierungsmal3inah-

men als GroBprojekte anerkannt worden, die lediglich 20 Mio. DM kosteten."

Diese Kostentellung wird jedoch nur wirksam fiir Altlastenprojekte, tir die eine Freistellung
vorliegt. Sollte dies nicht der Fall sein oder die Freistellung nicht in vollem Umfang den Rege-
lungen des Privatisierungsvertrages entsprechen, so triagt die BvS ein Restrisiko. Ziel der Ar-
beit der BvS fir diese teilfinanzierten Projekte ist es also, diese Ristken durch Kontrolle und
Prifung der jeweiligen Freistellungsbescheide auszuschalten und sicherzustellen, dal3 auch die

Linder thren Finanzierungsteil durch entsprechende Freistellung tibernehmen. Da die

40 Dies sind je nach Bundesland unterschiedliche Behdrden teils auf kommunaler, teils auf staatlicher Ebene
(Regierungsprisidien oder auch Sonderbehérden). Die landesspezifischen Freistellungsbehérden haben aber in
jedem Fall das Finvernehmen mit den zustindigen obersten Landesbehdrden, in der Regel also den Umweltm i-
nisterien, herzustellen.

41 Interview Rehda, 23.3.99.
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Linder in der Regel (also bei der Freistellung von der Verantwortung) auch die Sanierungs-
malinahmen planen und durchfihren, tUbernimmt die BvS hier teilweise Controlling-
Aufgaben fiir diese Projekte. Im ibrigen sind normale Verwaltungstitigkeiten im Rahmen der
Refinanzierung vorzunehmen. Die Hauptaufgabe des Direktorates Umwelt/Altlasten liegt in
diesen geschilderten Fillen mithin in der Wahrnehmung der vereinbarten BvS-Mitsprache-,

Stimm- und Kontrollrechte.

Unabhingig von den durch die BvS formal zu prifenden Tatbestinden ergibt sich durch die
Tatsache, dal3 diese Sanierungsmalinahmen im Rahmen jeweils eines Projektmanagements
durchgetiihrt werden, dal3 die BvS auch fachtechnische Aufgaben innerhalb des Projektman a-
gements bei Vorbereitung, Durchfithrung und Controlling der Sanierungen wahrnimmt. Dies
gilt insbesondere bet der Umsetzung der Sanierungen in den Groliprojekten. Hier werden die
Sanierungskonzepte ausschlieBlich in Zusammenarbeit mit den Lindern erarbeitet und umge-
setzt, wahrend es sich im Bereich, der der 60 : 40-Regelung unterliegt, tetlweise nur um Stich-

proben handelt, die inhaltliche Gestaltung jedoch formal Sache der Linder ist.

Das Direktorat Altlasten dient auch als fachtechnische Unterstiitzungseinheit anderer BvS-
Abteilungen bzw. auch der anderen THA-Nachtolgeorganisationen BVVG und TLG, mitun-
ter auch der Linder. Da im Bereich der Altlastensanierung von der BvS auch noch die einzi-
gen direkten arbeitsmarktpolitischen Flankierungsmal3inahmen nach dem Arbeitstérderungs-
gesetz (bisher § 249h AFG, neuerdings § 272s AFG), also Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
durchgefihrt werden, ergeben sich zusitzlich Aufgaben im Finanz- und Projektcontrolling

betm Finsatz der Arbeitskrifte.

Am Ende des ersten Quartals 1999 hatte die BvS insgesamt 4.543 Vertrige mit vertraglichen
Verpftlichtungen zur Beteiligung an den Kosten der Altlastensanierung registriert (gegeniiber
3.176 Vertrigen am 1.1.1995). Am 31.3.1999 waren von diesen Vertrigen 1.630 abgeschlos-
sen, das entspricht einer Erledigungsquote von 35,9%. Von den restlichen 2.913 noch ofte-
nen Vertrigen befanden sich jedoch zu diesem Zeitpunkt nur gut 1.560 in aktiver Bearbei-
tung. Allein an diesen Zahlen la3t sich offensichtlich ermessen, dall das Aufgabengebiet Alt-
lasten dasjenige der BvS darstellt, in dem die Erledigung am wenigsten vorangeschritten ist
und dementsprechend noch langwierige Zeitriume fir die Abarbeitung veranschlagt werden

mussen.
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Abbildung 3:V ertrage der BuS zur Altlastensaniernng 1995-1999
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Zusitzlich zu den o. g Vertrigen befinden sich noch insgesamt 21 Grolprojekte im Mana-
gementportfolio der BvS, allein 8 davon in Sachsen-Anhalt. Nicht bearbeitet werden im Be-
reich Umwelt/Altlasten bei der BvS die Sanierungen der stillgelegten Braunkohletagebauge-
biete, die in enem eigenen Projektmanagement direkt beim Bund bzw. geschiftsbesorgend

von der LMBYV (s. a. Abschnitt 4.4) bearbeitet und abgewickelt werden.

Die Schwierigkeiten, die bet der Altlastensanierung bei der Erledigung in den letzten Jahren
aufgetreten sind, weisen vielschichtige Ursachen auf. Die Tatsache, dal} Schwierigkeiten einge-
treten sind, liBt sich jedoch allein schon an dem Aspekt messen, dall von den o. g. urspriin g-
lich tir die Jahre bis 2000 zur Vertigung gestellten 10 Mrd. DM bis heute, also nach knapp
90% der Lautzeit gerade einmal gut 2-3 Mrd. DM verbraucht bzw. abgerufen worden sind,
das wenigste davon wiederum fur echte Sanierungsmalinahmen. Dies war auch u. a. ein
Grund, warum die neuen Bundeslinder dringend daraut bedacht waren, die Lautzeit dieser

Mittel iber das Jahr 2000 hinaus zu verlangern.

Schon der Aspekt des realen Mittelabflusses im Vergleich zum bereitgestellten Ansatz des
Jahres 1990 verweist darauf, daf3 hinsichtlich der Altlastenproblematik auf dem Gebiet der e-
hemaligen DDR kurz nach der Vereinigung wesentliche Fehleinschitzungen vorgenommen
worden sind. Der Umfang von Altlastenkontaminationen und die von thnen ausgehende Ge-
fahr wurden wesentlich gréBler und dramatischer eingeschitzt, als es sich in den Untersu-
chungen der letzten Jahre tatsichlich herausgestellt hat. Die erste Schwierigkeit bestand also

schon einmal darin, den wahren Umtfang der erfal3baren Schiden zu ermitteln, was teilweise
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bis heute noch nicht geschehen bzw. méglich ist. Dies ist schon den umfangreichen notwen-
digen technischen Messungen zu schulden, die im Vorgrift einer Einschitzung der notwendi-

gen Sanierungsmalinahmen durchgefihrt werden miissen.

Eine weitere Verzdgerung in der aktiven Erledigung von Altlastensanierungen - die von den
Beteiligten auch rege ,,genutzt™ wurde - ergab und ergibt sich immer wieder aus der im An-
schlul3 an die Feststellung der Schiden notwendigen Einschitzung, inwieweit ein Schaden als
solcher gravierend ist bzw. welche notwendigen konkreten Sanierungsmalinahmen hieraus
tolgen. Dieser Bewertungskontlikt soll im Abschnitt 5.2.1, der die Zusammenarbeit von Lin-
dern und THA-Nachfolgeorganisationen beleuchtet, ausfthrlicher dargestellt und hier nur
andeutungsweise vorgestellt werden. Um jedoch die diesbeztglichen Auswirkungen auf die
Abarbeitung der Sanierungsmalinahmen abzurunden, sei erneut auf die Tatsache verwiesen,
dal3 die bereitgestellten Mittel bislang am wenigsten fiir echte Sanierungsarbeiten ausgegeben
wurden und statt dessen oftmals ein (zu bezahlendes) Schadensgutachten das nichste bedingt,
eine Folgenabschitzung die entsprechende Gegenabschitzung provoziert. Hier kommt auch
erschwerend bzw. verzogernd hinzu, dal3 es nicht am Willen der Beteiligten liegt, eine Eini-
gung herbeizuftihren, sondern oftmals auch ein rein technischer Streit von hinzugezogenen

Experten ist, verursacht durch bestimmte fachliche Ansichten und Meinungen.

Ein letzter Aspekt, der fur die Verzégerungen bzw. schleppende Erledigungsquote der BvS
im Altlastenbereich als ursichlich identifiziert werden kann, sind die Probleme, die aus der
Natur der Sache herrtihren. Oftmals sind die Schiden derart umfassend, dal3 thre Behebung
mit heute zur Verfigung stehenden technischen Mitteln teilweise Jahre, manchmal Jahrzehnte
in Anspruch nehmen wird. Solange diese Fille nicht endgultig behoben sind, werden sie von

der BvS naturgemil nur als laufende Vertrige oder Projekte betrachtet werden kénnen.

Dieser Umstand hat dazu gefihrt, dal3 der Bereich Altlasten hinsichtlich der weiteren Zu-
kunftsplanung fir die BvS bereits weitgehend ausgeklammert wurde, da sich die Projekte als
sehr langfristig laufend herausgestellt haben und bet den weiteren Organisationsentscheidun-
gen fiir die BvS wohl keine Rolle mehr spielen werden. Erste organisatorische Anderungen
wurden i diesem Aufgabenteld insofern schon vorgenommen, als zum Anfang des Jahres
1999 zwischen dem Bund und dem Freistaat Thiringen ein Generalvertrag zur Finanzierung
der Beseitigung 6kologischer Altlasten geschlossen wurde. Inhalt des Vertrages ist, dal3 das
Land Thuringen gegen letztmalige bzw. einmalige Zahlung einer Summe von rd. 900 Mio.
DM durch den Bund/die BvS die vollstindige Verantwortung fir die auf seinem Gebiet be-

stehenden Altlastenvertrige (einschlieBlich der Groliprojekte) der BvS und deren restliche
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Bearbeitung, Kontrolle und Beendigung iibernimmt. Weitere sogenannte Pauschalisierungslé-
sungen wurden bereits in Sachsen-Anhalt fiir ein GroBiprojekt vereinbart. Die BvS st auf-
grund dieser Vereinbarungen in diesem Bereich bereits vollstindig von ithren Verantwortlich-

keiten entbunden.

Uber diesen letzten Aspekt soll die Darstellung der Aufgabenentwicklung der BvS seit 1995
abgeschlossen werden und auf einen weiteren Punkt verwiesen, der zur Abrundung der Dis-
kussion des organisatorischen und institutionellen Phinomens ,,BvS* nicht auller acht gelas-

sen werden sollte.

4.1.3 Organisatorische Verinderungen und Personalentwicklung seit 1995

Als quast logische und immanente Vorstufe der Planungen zur endgtltigen SchlieBung der
BvS zum Jahresende 1998, wie sie im Jahr 1994 im Zuge der Nachfolgediskussionen getrotten
wurden, war parallel zur antizipierten fortschreitenden Aufgabenerledigung eine systematische
Straffung der BvS-Organisation mit einhergehendem Personalabbau ins Auge gefal3t worden.
Dies war bet der BvS ebenso vorgesehen wie schon bei der THA, wo man durch solche Vo r-
gaben auch dem selbstgesteckten Anspruch, sich ,,so schnell wie méglich ibertlissig machen®
(ITreuhandanstalt 1994, Bd. 15: 282) zu wollen, méglichst handfest und unumst6Blich gerecht

werden wollte.

Die Straftung der BvS-Organisation ist seit threr ,,Grindung® zum Jahresbeginn 1995 in der
Tat auch mehrtach und griindlich erfolgt. Die Zahl der einzelnen, selbst einschneidenden O r-
ganisationsinderungen im Zeitraum der letzten funf Jahre li3t sich allerdings (auch durch die
BvS selbst) nicht mehr genau beziftern. Die wesentlichen Schritte des organisatorischen Ab-
und Umbaus lassen sich dennoch nachvollziechen und sollen an dieser Stelle kurz nachge-

zeichnet werden.

Am 1.1.1995 war die BvS in threr Zentrale in Berlin mit dret Vorstandsbereichen, vier Direk-
toraten fir das VM, zwei Regionaldirektoraten, sowie einzelnen Direktoraten fir die Bereiche
Reprivatisierung, VZO/Kommunalisierung, Altlasten, Abwicklung, Sondervermégen PMO,
land- und forstwirtschaftliches Vermdgen gestartet. Dazu kamen noch Direktorate im Zent-
ralbereich (Personal, Finanzen, Controlling) sowie ein zusitzliches fur die Restprivatisierungen
in der Grolichemie. Auflerhalb der Zentrale arbeitete die BvS im operativen Geschift mut 15

Geschaftsstellen i1n den neuen Landern.

Zum Jahresbeginn 1998, also dem urspringlich geplanten letzten Arbeitsjahr der BvS, waren

die Vorstandsbereiche bereits aut zwei reduziert, es gab nur noch zwei der VM-Direktorate,
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ein Regionaldirektorat, dret Direktorate im Zentralbereich, dazu noch jeweils emnes fiir Altlas-
ten und Reprivatisierung. Der Bereich Abwicklung war bereits zu lediglich einer Arbeitsgrup-

pe herabgestuft. Im Jahr 1998 arbeitete die BvS mit noch 5 Geschiiftsstellen.

Nach der nunmehr eingetretenen Verlingerung des Arbeitsauftrages' der BvS ergab sich zum
Jahresbeginn 1999 erneut ein anderes Bild. Der Vorstandsbereich wurde auf nur noch einen
einzigen (Allein-)Vorstand reduziert, den der Prisident der BvS, Ginter Himstedt, innehat.
Als  wesentlichste ~ Anderung hat sich jedoch ergeben, daB das Direktorat
VZ0O/Kommunalisierung aus der BvS ausgegliedert wurde und seitdem als VK Service Ge-
sellschaft fir Vermégenszuordnung und Kommunalisierung GmbH (kurz: VK GmbH) ge-
schiftsbesorgend fir die BvS titig 1st. Die VK GmbH ist der Oberfinanzdirektion (OFD)
Berlin unterstellt, das Personal der VK GmbH wurde weitgehend komplett ebenfalls aus der
BvS ibernommen. Intention dieser Ausgliederung war, die Aufgaben der Vermé&genszuord-
nung und Kommunalisierung, fur die bislang sowohl die OFD in den neuen Lindern als auch
die BvS zustindig waren, langfristig im Sinne einer geschlossenen und einheitlichen Aufga-

benwahrnehmung endgiiltig zusammenzutithren.

Weitere organisatorische Anderungen sollen im Verlauf des Jahres 1999 wirksam werden, so
die Zusammenlegung der noch verbliebenen VM-Direktorate zu einem einzigen, unter Ein-
schlul3 des derzeit noch vorhandenen Regionaldirektorates, das zum Jahresbeginn 1999 im
Ubrigen die Restaufgaben der geschlossenen Geschiftsstellen ibernommen hatte. Der mut der
SchlieBfung der Geschiftsstellen in den Lindern eingetretene Zentralisierungsettekt ist nach
Ansicht der BvS nicht als ,,zentralistische® Tendenz zu werten, sondern eher als Zusammen-
tiihrung von Aufgaben aufgrund der nunmehr unterkritischen Masse in manchen Arbeitsbe-
reichen.” Die Zentralisierung sei hier eher eine Anlehnung an den (schon bei der THA favo-
risierten) Gedanken der Divisionalisierung, da ber gleichzeitiger Zusammenfithrung von Auf-
gaben in der Zentrale durch die Auslagerung bestimmter Bereiche wie eben z. B. der

VZ0O/Kommunalisierung eine Dezentralisierung stattfinde.

Fir den Bereich Umwelt/Altlasten, der wie bereits erwihnt noch sehr langfristig zu bearbei-
ten sein wird, sind derzeit mehrere alternative Zukunftsmodelle im Gesprich. Fine der Lo&-
sungen sieht vor, wie im Falle Thiringens auch mit den anderen neuen Bundeslindern Gen e-

ralvertrige abzuschlieen und hiermit die Verantwortung fur die Altlastensanierung komplett

4 Auf die - bereits kursorisch benannten - Griinde hierfiir soll spiter noch ausfiihrlich eingegangen werden (s.
Abschnitt 5.2.2).
4 Vgl. dagegen Maallen (1998: 387).
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auft die Lander zu ubertragen. Dieser Losung wird ein Modell zur Seite gestellt, das vorsieht,
die derzeit in stiller Liquidation befindliche BMGB (s. Abschnitt 4.4) zu einer ACS GmbH
(Altlasten Controlling- und Servicegesellschaft mbH) umzufirmieren und in diese die Aufga-

ben dieses Bereiches der BvS auszugliedern. Hieriiber ist jedoch noch nicht entschieden.

Der organisatorische Wandel der BvS war nur zum Teil durch einen tatsiachlichen Aufgaben-
abbau in den jeweiligen Arbeitsbereichen bedingt. Vielmehr haben bei den Anderungen auch
die Vorgaben des BMF fir die jeweiligen Wirtschatts- und Finanzpline im Personalbereich
eine Rolle gespielt. Von den am 1.1.1995 insgesamt 2.342 Beschiftigten der BvS (davon mehr
als die Hilfte in der Zentrale) sollten bis zum Jahresende 1998 jihrlich durchschnittlich rd.
12% abgebaut werden, davon iberproportional viele in den operativen Haupttunktionen, also
vorwiegend dem VM. Die Personalplanung am Anfang des Jahres 1996 sah fir das Jahresen-
de 1998 noch einen Personalbestand von 655 Mitarbeitern vor.* Tatsichlich sind diese Pla-
nungen weitgehend eingehalten worden, der Plan ist hier zum Jahresbeginn 1999 (am 1.1.1999
waren noch 426 Mitarbeiter beschiftigt) sogar deutlich unterschritten worden, was jedoch nur
teilweise auf rigidere Einsparungen zurlckzufiihren ist, sondern auch dadurch bedingt, dal3
der gesamte Personalbestand des Direktorates VZO/Kommunalisierung in die VK GmbH

ausgegliedert wurde.

Abbildung 4: Personalentwicklung der BuS von 1995-1999
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Die Aufgabenerledigung der BvS konnte mit den Personalplanungen nur bedingt Schritt hal-
ten. Gerade diese Tatsache hat in der Vergangenheit wiederholt datiir gesorgt, dal3 das inten-
dierte Arbeitsende der BvS zum Jahresende 1998 in Frage gestellt und von verschiedensten
Seiten diskutiert wurde. Diese Diskussion und die durch sie eingetretene Zielverschiebung, die
ganz entscheidend auch die Rolle der BvS im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland und insbesondere in den neuen Lindern widerspiegelt, soll im folgenden kurz, in

den Abschnitten 5.2.2 und 6 noch ausfihrlicher dargelegt werden.

4.1.4 Zukunftsplanungen fiir die BvS

Die BvS war wie die THA als Organisation aut Zeit geplant; sie sollte thren Aufgabenbestand
weitgehend bis Ende 1998 abgearbeitet haben, dieses Datum stand damit seit threr Griindung
als Ziellinie threr eigenen Abwicklung im Raum. Dieses Datum set nach Meinung der BvS le i-
der als ,,politische” Aussage aufgeftal3t worden, obwohl es lediglich als pragmatisches Steue-
rungsmittel fur eine ziigige Aufgabenerledigung habe dienen sollen. Insbesondere die Medien
hitten die Aussage des Enddatums 1998 aber als bare Miinze begriften, dementsprechend set

die dann nétige Verlingerung auch immer tibermifig beleuchtet und hochgespielt worden.

Vertolgt man die entsprechenden Pressemeldungen seit 1995, so wird man bemerken, dal3 be-
reits im Jahr 1996 das erste Mal in Frage gestellt wurde, ob der Endtermin 1998 eingehalten
werden koénnte, da gerade die Vertridge im (sozusagen frisch privatisierten) Chemiebereich bis
weit nach der Jahrtausendwende Gultigkeit haben wiirden und zu kontrollieren seten. Schon
Ende 1996 gab es Planungen der Ost-Wirtschaftsministerkonferenz, eine Arbeitsgruppe zur
Planung der Autgabenfortfihrung nach 1998 einzurichten (Berliner Zeitung, 17.12.96), die
Vorschlige hierftir sollten bis Mitte 1997 vorgestellt werden. Spitestens zu diesem Zeitpunkt
standen auch polarisierend in den Medien Meinungen emander gegentiiber, deren eine Seite
betonte, die BvS solle keine Dauerbehérde werden (Berliner Zeitung, 11.7.97, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 7.7.97), und die noch immer die wesentliche Aufgabenertillung bis Ende
1998/99 gewihtleistet sah, wihrend deren anderer Pol eine Bestandsgarantie bis mindestens
2005 torderte (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1.7.98) bzw. teststehen sah, dal3 die ,,BvS so-
lange existieren (werde), bis sie thre Aufgaben umfassend erfullt hat (Stiddeutsche Zeitung,
14.7.97). Auch standen seit 1996 verschiedene Szenarien im politischen Raum, in welcher O r-
ganisationsform die Aufgaben fortgeftihrt werden sollten, falls sie bis Ende 1998 wirklich
nicht abgearbeitet seten. Der damalige Wirtschattsminister von Sachsen-Anhalt, Schucht, hat-
te den Vorschlag gemacht, die BvS Ende 1997 aufzul6sen und die Aufgaben auf die Lander

zu verlagern. Mit dieser Option konnte auch der damalige Bundeswirtschaftsminister Re xrodt
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oftenbar sympathisieren (Berliner Zeitung, 13.1.97), wihrend die anderen neuen Bundeslin-
der schon bald die Ubernahme der Aufgaben ablehnten, da sie hiermit iiberfordert seien (Ber-
liner Zeitung, 18.1.97).

Zur Jahresmitte 1997 waren die Pline, die Aufgaben auf die Linder zu verteilen, vom Tisch;
bet der Bundesregierung begann sich die Bereitschaft abzuzeichnen, die BvS auch tber das
Jahr 1998 hinaus fortzutithren, wenn auch in deutlich verschlankter Form. Ein weiteres Sze-
nario, das fir die Zukunft auch noch nicht endgiiltig unrealistisch erscheint, nimlich die Aut-
gaben der BvS auf die Kreditanstalt fur Wiederautbau (KfW) zu verlagern, war zum Jahresb e-
ginn 1999 wieder etwas in den Hintergrund getreten. Die BvS selbst hatte im Juli 1997 in ei-
ner Verwaltungsratssitzung zunichst Beschleunigungsmalinahmen beschlossen, um den Rest-
aufgabenbestand bis Ende 1998 auf unter 10% zu driicken (BvS-Pressemitteilung, 10.7.97).
Daber wurde gleichzeitig ein Appell an die Bundesregierung gerichtet, die Arbeitstihigkeit der
BvS auch tber 1998 hinaus in organisatorischer, personeller und finanzieller Hinsicht zu si-
chern, der Auftrag des Treuhandgesetzes miisse die Arbeit der BvS weiterhin bestimmen.*
Die Bundesregierung sicherte seitdem im Gegenzug offenbar zu, in der Frage der BvS wolle

man ,,pragmatisch® (Rexrodt, Die Welt, 22.1.98) vorgehen.

Jedoch war bis kurz vor dem anvisierten Arbeitsende am 31.12.1998 dennoch weiterhin wei-
testgehend unklar, wie lange und in welcher Organisationsform die Aufgaben der BvS fortge-
tihrt werden sollten. Dal3 die BvS das Jahr 1999 erleben wiirde, war die mittlerweile einzig ge-
sicherte Tatsache, die Ost-Ministerpriasidenten forderten noch im November 1998 eine Fort-
tiihrung Giber das Jahresende 1999 hinaus (Berliner Zeitung, 20.11.98). Ebenso gesichert war
der erneut starke Personalabbau von noch 917 Mitarbeitern per 1.12.1998 auf nur mehr 426
per 1.1.1999.

Teilweise waren - wie die Ausgliederung des Bereiches VZO/Kommunalisierung in die VK
GmbH - zum Jahresende 1998 konkrete Aufgabenverlagerungen in andere Institutionen er-
reicht worden oder bereits in Aussicht genommen, wie z. B. die allerdings noch nicht endgt 1-
tig entschiedene Verlagerung der Aufgaben im Altlastenbereich aut die Linder per General-

vertrag (Thiringen) oder in die neu zu grindende ACS GmbH.

Hiermit sollte einerseits einer Aufgabenzusammentihrung mit den identischen Aufgaben, die

jedoch von anderen Bundesbehérden zu erledigen sind, der Weg geebnet werden, zum ande-

4 Zur Interpretation des Auftrages aus dem Treuhandgesetz siehe Abschnitt 5.2.2.
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ren waren Planungen getroffen fir die Bereiche, die ersichtlich noch Jahre bzw. Jahrzehnte

bis zu threr Erledigung in Anspruch nehmen kénnten und auch werden.

Die wesentlichen Unsicherheiten im Hinblick auf ein fixes Abwicklungsdatum der BvS betra-
ten jedoch stets den Bereich des Vertragsmanagements. Nur sehr langsam hat sich hier die
Einsicht durchsetzen kénnen, dal3 dieser Bereich deutlich linger der Fursorge und Obacht
bedirfe, als urspriinglich eingeplant und lange Zeit eingestanden worden sei. Hier seten - so
die einhellige Meinung aller betragten Gesprichspartner - von allen Seiten deutliche Fehlein-
schitzungen vorgenommen worden. Das wesentliche Problem bei der Zukunftsdiskussion
der BvS sei jedoch auch, dal3 zu lange an diesem einmal genannten Datum Ende 1998 fest-
gehalten und dafiir die eigentliche Aufgabenorientierung vernachlissigt worden sei.* Der da-
malige Verwaltungsratsvorsitzende der BvS, Griinewald, forderte bereits Anftang 1997, dal3 die
Diskussion um die Autgabenerftllung der BvS sich allein an der Sache orientieren sollte (BvS-

Pressemitteilung, 14.1.97).

Dies hat sich offensichtlich in der Zeit seit dem Jahresbeginn 1999 nunmehr geandert, nach-
dem es Ende 1998 in der neuen Bundesregierung erneut heftigen Streit um die Zukunft der
BvS, vor allem aber intensives Kompetenzgerangel um die Zustindigkeit fiir die BvS gegeben
hat (Die Welt, 18.11.98 und 5.12.98). Das Bundesministerium der Finanzen hat aut Wunsch
des Haushaltsausschusses und des Ausschusses tiir die Angelegenheiten der neuen Linder ei-
nen Bericht erstellt (Az.: VIIT B 1 - FB 5020 - 24/99), der eine Abschitzung der noch zu et-
ledigenden Aufgaben - mittlerweile ist hiertiir der Ausdruck ,,Restworkload® emngefthrt - in
Verbindung mit der zukinftigen Organisationsstruktur und der Personalplanung der BvS
vornimmt. Das BMF geht davon aus, dal3 keines der Autgabengebiete der BvS bis Ende 2000
abgearbeitet sein wird. So seien z. B. die Restautgaben aus den nicht beendeten Vertrigen im
Bereich des Vertragsmanagements am 1.1.1999 noch doppelt so hoch wie bisher angenom-

men. Die Problemfille nzdhmen dabet anteilig zu.

Das endgiiltige Schicksal der BvS soll in der ersten Jahreshiltte 1999 entschieden werden. Im
Hinblick auf die offenbar neu erlangte und erlernte Aufgabenorientierung wird derzeit davon
ausgegangen, dal3 die BvS noch etwa bis zum Jahr 2001 oder 2003 existieren kénnte. Bis da-

hin werde der sachliche Grund ihres Bestehens sicherlich abgearbeitet sein.

Unabhingig von den Problemen, die auch bisher zu Verzégerungen in der Aufgabenerledi-

gung geftihrt haben und ungeachtet der schon erfolgten Verlagerungen auf andere Institutio-

4 Hier seien die Zwischenschritte der Restaufgabenerfassung und der daraus folgenden Aussage zu etnem Ar-
beitsende in der Vergangenheit auch immer viel zu lang gewesen. Interview Senft, 5.5.99.
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nen kommt neuerdings hinsichtlich der Aufgaben, welche die BvS noch zu bewiltigen hat,
der Aspekt hinzu, dal3 sie mit threr derzeitigen Personalausstattung thre Aufgaben kaum noch
sachgerecht und kompetent bewiltigen kann. Nach Meinung vieler Betroffener kommt des-
wegen zusitzlich zur Entscheidung, die BvS generell bestehen zu lassen, auch einem weiteren
Punkt gréfite politische Wichtigkeit zu. Dies set die Frage, wie die BvS bis zu threm Ende aus-
gestattet werde. Der derzeitige Personalstand set das absolute Minimum, nahe der , kritischen
Grofle” (Grinewald, Siiddeutsche Zeitung, 7.12.98). Es musse in jedem Fall erreicht werden,
die BvS handlungs- und vor allem auch kommunikationstihig zu erhalten. In dieser Hinsicht
zeigten sich derzeit schon dhnliche Probleme, wie sie schon die alte THA aufgewiesen habe.
Denn aufgrund der unklaren Zukuntt der Organisation set auch die BvS in den letzten Jahren
der besten und kompetentesten Mitarbeiter verlustig gegangen. Und gerade im Bereich des
Vertragsmanagements musse man Wissenstrager im Haus halten, da oftmals alte, lingst ab-
gehakte Fille erneut rekonstruiert werden muifiten, um erneut Vorlagen tiir Entscheidungen
zu liefern. Dies werde zunehmend schwierig; bei erneuten Beeintrichtigungen sei die BvS

,»kaum noch als geeignetes Instrument fiir den Autbau Ost® zu betrachten (Griinewald, ebd.).

Ein weiterer Grund, der in der Diskussion um die Zukunft der BvS stets eine Rolle gespielt
hat, sind ihre Finanzen. Bis einschlieBlich des Jahres 1998 hat die BvS einen Uberschul3 er-
wirtschaften kénnen (in 1998 rd. 1,4 Mrd. DM) und war so - trotz der Tatsache, dal3 sie sich
im Gegensatz zur THA nicht fret am Markt finanzieren kann, sondern Zuwendungsempfin-
gerin des Bundeshaushalts ist - bislang nicht auf Gelder aus der Bonner Kasse angewiesen.
Nach einhelligen Schitzungen dirfte sich dies ab dem Jahr 1999 griindlich dndern und die

BvS jetzt erstmalig aut Zuschiisse angewiesen sein.

Weitere Grinde, die in der oftmals diffusen Diskussion um die Zukunft der BvS eine Rolle
gespielt haben und die wie erwihnt auch auf die Interpretationen ihrer Rolle im gesamtpoliti-
schen System der Bundesrepublik hinweisen, sollen zu spiterem Zeitpunkt nidher ausgefiihrt
werden, um zu erkliren, wie sich u. a. die ,,verzégerte Grablegung® (Die Welt, 22.1.98) der

BvS erklaren 146t.

4.1.5 Zwischenbetrachtung I

Zum Jahresanfang 1999 waren die von der BvS ibernommenen Autgaben in einem Volumen
von durchschnittlich ca. 80% abgearbeitet. Die Autgabenerledigung vollzog sich damit in T ei-
len wesentlich langsamer, als zum Arbeitsbeginn der BvS Anfang 1995 geschitzt wurde. Ver-
zbgerungen waren im wesentlichen der Tatsache geschuldet, dal} bestimmte - die Erledigung

tangierende - dullere Restriktionen nicht antizipiert werden konnten; sie ergeben sich in be-
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stimmten Arbeitsbereichen - so der Altlastenbeseitigung und den Liquidationen - aber auch
aus der komplexen Natur der Materie. Die BvS selbst kann nur in begrenztem Mal3 aut diese
Entwicklungen Einflull nehmen, wiewohl zu konstatieren 1st, dal3 bestimmte Verzégerungen
auch threm Handeln zugeschrieben werden kénnen. Bis Ende des Jahres 2000 wird keines der
Aufgabengebiete der BvS komplett abgearbeitet sein. Die weitere Aufgabenerledigung wird
getihrdet durch emnen - gemessen am Rickgang der Aufgaben - tberproportional starken
Personalabbau. Die BvS steht mit threr Tatigkeit jedoch auch zwischen den Forderungen von
Bundeslindern, Bundesregierung und EU. In Zukunft werden diverse Aufgabengebiete aus
der BvS ausgegliedert werden. Dennoch wird sie aufgrund der immensen Bedeutung des Ar-
beitsgebietes Vertragsmanagement und der hier mit den Lindern initiierten konzertierten A k-
tionen thre hier wahrgenommene Verantwortung bis voraussichtlich zum Jahr 2003 bzw. ei-

ner kompletten Aufgabenerledigung weiterfiihren.

4.2 Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH (BVVG)

Die BVVG als eine der Nachfolgeorganisationen der THA wurde - ebenso wie die TLG (s.
dazu Abschnitt 4.3) - bereits am 1.7.1992 als Funktionaltochter der Treuhandanstalt gegrin-
det. Mit dem Ende der operativen Arbeit der THA zum 31.12.1994 gingen die Rechte der
THA auf die BvS tber, die seit Jahresanfang 1996 alleinige Gesellschatterin der BVVG ist,
nachdem zuvor noch drei 6tfentliche Banken (Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank,
Landwirtschaftliche Rentenbank, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg) Anteilseigner der
BVVG waren.” Die BVVG ist eine Gesellschaft des privaten Rechts, handelt als zivilrechtli-
che Eigentiimerin im eigenen Namen, jedoch auf Rechnung der BvS, die wirtschaftliche Fi-
gentimerin der von der BVVG zu verwaltenden und zu verwertenden Flichen ist. Das

Stammbkapital der BVVG betrigt 1 Mio. DM.

Neben der Zentrale in Berlin, die sich im wesentlichen mit grundsitzlichen Fragen der Ver-
wertungstitigkeit befalit, arbeitet die BVVG mit zwo6lt Niederlassungen in den finf neuen
Bundeslindern, die im wesentlichen auch das operative Geschitt tbernehmen. Die BVVG
besitzt noch eine Tochtergesellschatt, die TGG Erste Treuhand Giterbewirtschattungsgesel l-
schatt mbH, ebenfalls mit Sitz in Berlin und zustindig fur Bewirtschattung, Privatisierung

bzw. auch Abwicklung der ehemaligen volkseigenen Giiter (VEG).

47 Von der privatwirtschaftlichen Konstruktion einer Teilhaberschaft durch Banken wurde deshalb abgesehen,
da die BvS bzw. der Bund auch fiir die BVVG das Modell der Eigentumsgesellschaft (wie bei der TLG) favor i-
sierte und man nicht wenige grofle Private zu Figentiimern mit Durchgriffsméglichkeiten auf die Flachen der
BVVG machen wollte, sondern die Verwertung der als sensibel angesehenen land- und forstwirtschaftlichen
Flichen weiterhin als Staatsaufgabe ansah (Interview Hecker, 12.4.99).
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Zum Arbeitsbeginn 1992 waren der BVVG etwa 0,77 Mio. Hektar Wald und 1,5 Mio. Hektar
Landwirtschaftstlichen aus ehemals volkseigenem Vermdégen in den neuen Bundeslindern
zur Verwertung und Verwaltung ubergeben worden, das entsprach etwa einem Drittel der
land- und forstwirtschaftlich nutzbaren Fliche der ehemaligen DDR (Lehmbruch/Mayer
1998).

4.2.1 Aufgaben

Den Inhalten des Treuhandgesetzes entsprechend ist auch die BVVG an dessen Kernauftrag
gebunden, der die Uberfiihrung der ostdeutschen Wirtschaft in private Hinde vorsieht. F-
benso wie die TLG 1st die BVVG fir die Bereitstellung von Grund und Boden fir private
Zwecke zustindig. In Abgrenzung zur TLG 1st die BVVG jedoch ausschlieflich tiir land - und

tforstwirtschaftliche Flichen aus ehemals volkseigenem Vermégen verantwortlich.

Der Arbeitsauttrag der BVVG gestaltete sich schon von Anbeginn diffiziler und differenzier-
ter als beispielsweise die Verwertung von sonstigen Liegenschatten durch die TLG oder von
Unternehmen durch die THA, da bei der Uberfiihrung von Land- und Forstwirtschaftsfli-
chen in privates Eigentum nicht nur Enteignungen, die durch die DDR im Zuge der Boden-
reform vorgenommen wurden, rickgingig gemacht werden sollten, sondern hier ausdriicklich
auch durch das nationalsozialistische Regime und spiter auch auf besatzungsrechtlicher

Grundlage durchgefiihrte Enteignungen wiedergutgemacht werden sollten."

Als gesetzliche Grundlage dienten in diesem Bereich daher nicht nur das Treuhandgesetz
samt Durchfihrungsverordnungen, die den Kernauftrag formulierten, sondern es wurde erst
im Jahr 1994 mit dem Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) und 1995 mit
der Flichenerwerbsverordnung (FIErwV) eine - derzeit wieder in Frage stehende - Regelung

getunden, wie bet der Privatisierung dieser sensiblen Flichen vorzugehen ser.

Anzufihren ist hier, dall von der Arbeit der BVVG nur diejenigen land - und forstwirtschaftli-
chen Flichen der ehemaligen DDR betroften sind, die auch im Eigentum der THA waren, al-
so nur gut ein Drittel der insgesamt land- und forstwirtschaftlich nutzbaren Flichen in den
neuen Lindern. Die Gbrigen 70% waren durch die Regelungen zu den Landwirtschaftlichen

Produktionsgenossenschatten (ILPG) bereits vor der staatlichen Vereinigung Deutschlands

4 Dies betrifft nach den Regelungen des VermG prinzipiell auch andere Bereiche, jedoch iiberproportional
Aufgabenbereiche der BVVG.
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wieder in privaten Besitz ibergegangen bzw. iiberhaupt nur bedingt in genossenschaftliches

Eigentum ijbergegangen.49

Aufgrund der erst 1994 und 1995 getrotftenen gesetzliche n Regelungen war die BVVG seit th-
rer Grindung im wesentlichen nur damit beschittigt, die von thr verwalteten Flichen an pri-
vate Personen bzw. juristische Personen (also die Nachfolgeorganisationen der ehem. LPG)
zu verpachten. Erst ab dem Jahr 1996 wurde aufgrund des EALG und der FIErwV in gréfSe-
rem Umfang damit begonnen, landwirtschaftliche Flichen auch zu verduBern. Der Verkauf
von Flichen zu vergiinstigten Preisen, aber auch zum Verkehrswert bildet seitdem die wesent-
liche Aufgabe der BVVG. Eingeschlossen 1st hier auch die Privatisierung der ehemals volksei-
genen Giter (VEG). In dieser Figenschaft ist die BVVG die vom Bund beauftragte Privati-
sterungsstelle fir die praktische Durchfihrung der Verkiufe, wihrend die rechtlichen An-
spriiche nach EALG und FlErwV von den Amtern und Landesimtern zur Regelung offener

Vermogenstragen geklart und beschieden werden.

Bis zum Beginn der Verkaufs von Flichen zu vergiinstigten Preisen war die BVVG im we-
sentlichen mit Verpachtungen und Verkiduten zum Verkehrswert beschiftigt. Diese Titigket-
ten wurden und werden im wesentlichen iber das Vertahren der Ausschreibung erledigt. Die-
ses Verfahren bedingt die intensive Prifung der land-/forstwirtschaftlichen Betriebskonzepte
potentieller Erwerber durch die BVVG. Verpachtet und verduflert wurde und wird nach ab-
schlielender nterner Begutachtung durch den Vergabeausschul} der BVVG; die zustindigen
Landesbehérden kénnen hierzu gehért werden, thre Empfehlungen missen von der BVVG

jedoch nicht beachtet werden.

Neben der Verdullerungstitigkeit von Flichen ist die BVVG ebentalls fir die Reprivatisie-
rungsfragen bzw. Restitutionen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich zustindig. Dies be-
trifft sowohl die Restitutionen nach VermG an Privatpersonen als auch an Kommunen und

sonstige Gebietskérperschatten.

Weitere Aufgabenbereiche der BVVG sind das Vertragsmanagement der von ihr abgeschlos-
senen Pacht- und Verkaufsvertriige, was im wesentlichen die Uberwachung von Pacht- und
Kaufpreiszahlungen, der Einhaltung von Betriebskonzepten und auch der fur Flichen der

BVVG auf 20 Jahre geltenden WeiterveriduBBerungssperre bedeutet. Dariiber hinaus werden

4 Konkrete Ausfithrungen zu den gesetzlichen Regelungen des LwAnpG und des SachenRberG sowie generell

zur Geschichte der landwirtschaftlichen Enteignungen und der Bodenreform auf dem Gebiet der DDR und der
Transformation des Agrarsektors finden sich bei Hagedorn (1991, 1993), Clasen/John (1996) und
Lehmbruch/Mayer (1998).
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von der BVVG auch Flichen im Bereich Bauboden verwertet. Das sind Flichen, die nach ei-
ner Umwidmung nicht mehr fir land - und forstwirtschaftliche Zwecke zur Verfuigung stehen,
sondern als Bauerwartungsland gelten. Solange diese Flichen kleiner als 5.000 m? sind, werden
sie direkt von der BVVG verkauft, falls sie gré3er sind, gehen sie an die TLG iber, die sie an-
schlieBend verwertet. Die BVVG ist ebentfalls fir den Abschlul3 von Gestattungsvertrigen fir
die von ihr verwalteten Flichen, z. B. fir das Verlegen von Gas - und Stromleitungen, zustin-
dig.

Zusitzlich arbeitet die BVVG entsprechend threr organisatorischen Gliederung noch im Ar-
beitsteld Vermdgenssicherung, das heil3t, sie vertritt sich selbst in Verfahren nach VZOG.
Diese Aufgabe beinhaltet jedoch auch, bislang unerkannte Liegenschaften zu entdecken und
tir die BVVG zu sichern. Auch werden von der BVVG Liegenschaftsdienste wahrgenom-
men, soweit dies Liegenschatten betrittt, die nicht an die TLG iibereignet werden miissen.
Neue Aufgabenbereiche sind auf die BVVG als Dienstleisterin fiir die BvS mit der Ubernah-
me und Verwertung von Bergwerkseigentumen, des Vermégens der Vereinigung der gegen-
seitigen Bauernhilte (VdgB) sowie Teilen des Vertragsmanagements und des Berichtswesens

der BvS tbergegangen.

Im Bereich ihrer Tochterfirma TGG betreibt die BVVG die Verschmelzung und Abwicklung

von noch 255 Gutern und Fischeretbetrieben.

4.2.2 Entwicklung seit 1995

Entsprechend der erst im Laute der Arbeitszeit der BVVG sich entwickelnden Rechtslage fur
ithr Arbeitsfeld gestaltete sich die Aufgabenentwicklung und -bearbeitung der BVVG seit 1995
in sehr unterschiedlichen Phasen. Durch immer wieder gednderte rechtliche Grundlagen fir
die Verkiufe von land- und forstwirtschaftlichem Grund und Boden - besonders fiir Veriu-
Berung zu verginstigten Preisen - war die BVVG gezwungen, tlexibel bestimmte Arbeitsbe-
reiche zu Schwerpunkten zu gestalten, wihrend zeitweise bestimmte Aufgaben véllig ruhten.
Wie bereits erwihnt war bis 1995 der Verpachtungstitigkeit oberste Prioritit zugekommen,
hier wurden von 1992 bis Juni 1998 etwa 1,1 Mio. ha Flichen (ausschliefllich landwirtschattli-
che Flichen) verpachtet, davon rd. 95% langfristig, d. h. fir 12 Jahre.

Mit dem Inkrafttreten des EALG Ende 1994 und der FlErwV Ende 1995 waren die Weichen

tir einen gréfleren Umtfang der Verkaufstitigkeit gestellt.

Die BVVG hat tm Bereich Landwirtschaft vom 1.7.1992 bis 31.12.1998 insgesamt 56.225 ha A-
cker- und Grinland verkautt, davon allein 37.914 ha (= 67,4%) im Jahr 1998, wovon wieder-
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um 31.500 ha vergiinstigt nach EALG verdulert wurden. Der Anteil der verschiedenen Bun-
deslinder an diesen Flichen ist dabei sehr unterschiedlich und schwankt zwischen rd. 20.000
ha in Mecklenburg-Vorpommern und nur rd. 3.000 ha in Thiringen. Zuriickzuftthren ist die-
se Schwankungsbreite einerseits auf seit jeher gegebene und tradierte regionale Unterschiede
in der Agrar- und Industriestruktur im Osten Deutschlands, andererseits auch auf die unter-
schiedlichen Auswirkungen und Konsequenzen der Bodenreform zu Zeiten der DDR. Die
durchschnittlich durch die VeriuBlerung von Acker- und Griinland erzielten Preise lagen bet
rd. 14.500 DM/ha fiir nach Verkehrswert verkaufte Flichen und 3.460 DM/ha fiir nach
EALG veraullerte Flichen.

Abbildung 5: Verwertungen von Landwirtschafisflichen bis Ende 1998
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Im Bereich Forsten wurden vom 1.7.1992 bis 31.12.1998 insgesamt 224.888 ha Wald verkauft,
davon 73.229 ha (= 32,6%) im Jahr 1998, hiervon allein 69.080 ha nach EALG. Die Unter-
schiede im Anteil der verschiedenen Bundeslinder an den verkauften Forsten waren hier
nicht so gravierend wie im Landwirtschattsbereich, schwankten dennoch zwischen rd. 84.000
ha in Brandenburg und rd. 27.000 ha in Thuringen. Die erzielten Preise im Forstbereich lagen
durchschnittlich bei rd. 4.300 DM/ha fir aullerhalb EALG verkaufte und bei rd. 1.700
DM/ha fiir nach EALG verkaufte Flichen.
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Abbildung 6: Verwertung von Forstflichen bis Ende 1998
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Allein an den unterschiedlichen Verkaufszahlen fir den Landwirtschattsbereich und den Be-
reich Forsten lassen sich die unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkte der BVVG ablesen, die
nicht erst seit der Zeit der THA-Nachfolge ab 1995, sondern kontinuierlich seit Griindung
der BVVG 1992 betrachtet werden sollten, weil die gesetzlichen Regelungen, die fir den Ve r-
kauf der land- und forstwirtschattlichen Flichen maligeblich sind, auch nicht in direktem Zu-
sammenhang mit der Regelung der THA-Nachfolgetitigkeiten standen. Die Arbeit der
BVVG ist daher nicht wie bet BvS oder TLG durch einen dhnlich markanten Bruch zum Jah-

resbeginn 1995 gekennzeichnet.

Da Wilder im Gegensatz zu Acker- und Grinland niemals verpachtet wurden, konnte hier
die Verkaufstitigkeit bereits frithzeitig aufgenommen werden, viele Forstflichen wurden zum
Verkehrswert verdullert, so dal3 hier auch kein Bedarf bestand, auf die Regelungen des EALG
zu warten und in dieser Erwartung Verdullerungen aufzuschieben. Im Jahr 1998 ergab sich
daher, dal} bereits etwa die Hilfte der urspringlichen Walder der BVVG veriduflert waren und
»nur noch® rd. 400.000 ha in diesem Bereich zur Verfiigung standen. Im Kontrast hierzu
wurden die Flichen des Acker- und Grinlandes bis zu einer endgiiltigen Regelung der Veriu-
Berungsverfahren durch EALG und FIErwV erst einmal verpachtet. Erst im Jahr 1996 konn-
te mit den neuen gesetzlichen Regelungen der Verkaut von Landwirtschaftstlichen aufge-
nommen werden. Viele Verzégerungen in den VerduBerungsverfahren nach EALG in den
Jahren seit 1996 waren auch der Tatsache geschuldet, dal3 die BVVG vor Verdullerung auf die

Ausgleichsbescheide der zustindigen Landesbehérden angewiesen ist. Verzégerungen resul-
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tierten hier anfangs aus dem unsicheren Umgang mit der neuen Rechtsmaterie, in spiteren

Zeitraumen durch einen Personalabbau auf Seiten der Landesbehédrden.

Weitere Anderungen der Arbeitsschwerpunkte in diesem Bereich ergaben sich aufgrund von
zahlreichen Rechtsstreitigkeiten, die im wesentlichen von Alteigentiimern angestrengt wurden.
Vor dem Hintergrund dieser Prozesse erliel das Bundestinanzministerrum Anfang 1998 einen
Verkaufsstopp fir Flichen, die zum Verkehrswert verkauft werden sollten, Vorrang hatte
seitdem die Verwertung nach EALG. Jedoch bereits im Mirz 1998 erdttnete die EU-
Kommission ein bethilferechtliches Hauptprifungsvertahren zum EALG und zur FIErwV, in
dessen Mittelpunkt die Erwerbsberechtigung von Neueinrichtern und von juristischen Perso-
nen standen. VeriuBlerungen nach EALG wurden seit diesem Zeitpunkt nur noch unter be-
stimmten Vertragsklauseln und Finschrinkungen getitigt. Nach der endgiiltigen Entschei-
dung der EU, daf3 der vergiinstigte Flichenverkauf teilweise gegen FU-Recht versto3e™, ver-
hingte das BMF Ende 1998 emen absoluten Verkaufsstopp fir VerduBlerungen nach EALG.
Die gesetzlichen Regelungen werden derzeit durch die Bundesregierung in Abstimmung mit
der EU tberpritt und wohl noch im Jahr 1999 an die neue Lage angepal3t werden. Gleichze 1-
tig mit dem Verkaufsstopp fiir Verkidute nach EALG wurde jener fir Verdu3erungen auller-
halb EALG aufgehoben, so dal3 die BVVG seit Jahresbeginn vermehrt wieder Flichen zum
Verkehrswert verduflern kann. Gleichzeitig wurde von der Bundesregierung als erste Reaktion
eine Verlingerung bestehender langtristiger Pachtvertriage auf 18 Jahre angekiindigt. Derzeit
werden die entsprechenden Vertrige bei der BVVG bereits in Bearbeitung genommen und
bilden somit einen neuen Schwerpunkt der Aufgabenerledigung der BVVG in 1999. Da sich
tir die Novellierung des Flichenerwerbsprogrammes bereits bestimmte, dem Monitum der
EU gerecht werdende, Lésungen abzeichnen (s. Frankturter Allgemeine Zeitung vom 6.4.99),
wird eine baldige Authebung des Verkautsstopps noch vor einer Novellierung des Gesetzes in

Erwigung gezogen.

Neben dem neuen Autgabenschwerpunkt der Verlingerung von Pachtvertrigen strebte die
BVVG zu Jahresbeginn 1999 auch eine Ausweitung des Verkaufes von Bauland an.”" Die in
diesem Bereich anfallenden Flichen tbertreften in threm Ausmal} bei Griindung der BVVG

50 Beanstandet wird von der EU hauptsichlich, dafi der verbilligte Erwerb von Flichen nicht nur fiir Alteigen-
timer gelte, sondern auch fiir ortsansissige Neueinrichter und juristische Personen, also die LPG-
Nachfolgebetriebe. Dies bedeute gleichzeitig jedoch auch eine Diskriminierung anderer Erwerbergruppen. Kri-
tisiert wird weiterhin der zu niedrige Verkaufspreis innerhalb des Flichenerwerbsprogramms, der in der Regel
weniger als die Hilfte des Verkehrswertes ausmache. Das Programm umfasse damit ein Subventionsvolumen
von mehr als 3 Mrd. DM, und sei eines der gré3ten Beihilfeverfahren, das die EU je gepriift habe (s. a. Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 23.12.98, S. 13 und Frankfurter Rundschau vom 13.1.99, S. 13).

51 BVVG-Pressemitteilung vom 26.3.99.
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und Regelung der THA-Nachfolge angestellte Erwartungen und Abschitzungen ber weitem,
sowohl absolut als auch in den Bereichen, die an die TLG abgegeben werden mussen.”” Seit
Beginn der Geschiftstitigkeit der BVVG bis Ende 1998 wurden insgesamt 21.418 Hektar
Bauland verkauft, davon 3.221 ha (= 15%) in 1998. Der Verkaut dieser Flichen erfolgte in der
Geschiftszeit der BVVG relativ gleichmilig. Dartiber hinaus wurden insgesamt rd. 5.300 ha

Flichen fiir Naturschutzzwecke verkauft.

Die Bilanz im Bereich Reprivatisierung und Restitution von land- und forstwirtschattlich
nutzbaren Flichen seit 1990 (und damit nur bedingt durch die BVVG abgefertigt) umfalit
insgesamt 479.388 ha Flichen, die an private Personen zuriickgegeben und 1.176.013 ha Fli-

chen, die an Gebietskérperschatten restituiert wurden.

Abbildung 7: Sonstige Verwertungen durch die BU'V'G bis Ende 1998
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Im Bereich Vertragsmanagement betreute die BVVG zum Beginn dieses Jahres 23.684 Ver-

trage.

Eine zusitzliche Aufgabe der Flichenverwertung ist von der BVVG durch den Kompromif3
zwischen Bund und Lindern zum ehemaligen ,,Preuflenvermégen® in jingster Zeit tber-
nommen worden.”” Der Kompromil} beinhaltet, dal Waldftlichen, die aufgrund der seit 1945

geltenden Rechtsnachfolge des Bundes fiir das aufgeldste Preullen dem Bund in den neuen

52 Interview Ehl, 12.4.99.
53 Die Grundziige dieser Diskussion und Auseinandersetzung werden detailliert nachvollzogen in Bedlit (1994).
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Lindern nach der Vereinigung zugefallen waren, nun doch an betroffene Linder zuriickgege-
ben werden. Im Zuge dieser Regelung sind zusitzliche Flichen von ca. 500.000 ha an die
Bundeslinder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt durch die
BVVG zu tbertragen.

Bilanziert man die von der BVVG seit 1992 in allen Arbeitsbereichen ,,bewegten Flichen, so
umfaliten diese zur Jahresmitte 1998 rd. 2,9 Mio. ha, also eine Fliche, die in etwa der Grofle

des Bundeslandes Brandenburg entsprechen.”

Die BVVG konnte aus thren Geschiftsgewinnen seit 1992 etwa 2,2 Mrd. DM utber die BvS
an den Bund abfihren. In den von ihr abgeschlossenen Vertrigen wurden Investitionen im

Umtfang von rd. 10,4 Mrd. DM und 30.900 Arbeitsplitze zugesagt.

Wie auch bet BvS und TLG zeigt sich bet der BVVG eine Personalentwicklung, die den vor-
ausgesagten Bedarf, wie er im Jahr 1994 von THA und BMF geschitzt wurde, ubertrifft.
Waurden noch im Februar 1994 fir die Jahre ab 1995 Personalbedarfszahlen von 700 Mitarbei-
tern fir die BVVG angegeben, so entwickelte sich der tatsidchliche Bestand von 636 Mitarbe 1-
tern per 31.12.1994 aut 984 Mitarbeiter per 31.12.1997, und auch derzeit beschiftigt die
BVVG noch rd. 1.000 Mitarbeiter. Angetiigt werden muf3 hier allerdings, dal3 die Erhéhung
des Personalbestandes teilweise identisch mit einem gleichzeitigen Personalabbau ber der BvS
war, da Mitarbeiter der BvS mit der Ubergabe von Aufgaben an die BVVG ebenfalls an die
BVVG ausgegliedert wurden. Der nach wie vor hohe, nicht antizipierte Personalstand ist also

nur zum Teil auf nicht vorhergesehene Aufgabenentwicklungen nach 1995 zuriickzufthren.

Abbildung 8: Personalentwicklung der BUTV'G bis 1998
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54 Presseinformation der BVVG, 14.7.98.
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4.2.3 Zwischenbetrachtung II

Die unstete Aufgabenentwicklung und die tiir die Arbeit der BVVG essentielle immer wieder
in Frage gestellte Rechtsgrundlage haben bei der BVVG das hochste Mengengeriist an Aut-
gaben im Vergleich zu den anderen THA-Nachfolgeeinrichtungen hinterlassen. So wird die
Verwertung gerade der landwirtschaftlichen Flichen sich noch bis weit in das nichste Jahr-
zehnt erstrecken. Unter Bertcksichtigung des Vertragsmanagements, dem auch die Kontrolle
des 20-jdhrigen Weiterveraullerungsverbots unterliegt, ergeben sich hier noch wesentlich lin-
gere Fristen bis zu einer absehbaren Aufgabenerledigung und damit Abwicklung der BVVG.
Die BVVG st aufgrund dieser Tatsache auch von jeglichen Spekulationen hinsichtlich threr
Zukunftsperspektiven, die sich gerade um die Beendigung der BvS in den letzten Jahren

entwickelt haben, ausgenommen geblieben.

4.3 Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH (TLG)

Die dritte der wichtigsten Nachfolgeorganisationen der THA ist die Treuhand Liegenschafts-
gesellschatt mbH (TLG), die bereits Anfang 1991 als Tochtergesellschatt der THA gegrundet
wurde. Bis zum 31.12.1994 war die TLG lediglich als Managementgesellschaft geschiftsbeso r-
gend im Auftrag und auf Rechnung der THA titig und wurde im Zuge der Nachfolgeregelu n-
gen ab dem 1.1.1995 eine 100%1ge Immobiliengesellschaft der Bundesrepublik Deutschland in
eigener kaufminnischer Verantwortung. Die von thr verwalteten Immobilien hat sie zu die-
sem Zeitpunkt in ithr unmittelbares Figentum tbernommen. Im Gegensatz zur BVVG st die
TLG keine Tochter der BvS, sondern direkt dem Bundesfinanzministerium unterstellt. Das
Stammbkapital der Gesellschaft betrdgt 100 Mio. DM. Vorsitzender Geschiftstihrer der TLG

st seit 1997 Staatssekretir a. D. Dr. Thilo Sarrazin.

Neben der Zentrale in Berlin besitzt die TLG fiinf Niederlassungen in den jeweiligen neuen
Bundeslindern und weitere 10 Geschiftsstellen in den alten Bezirkshauptstidten der DDR.
Thre dezentrale Organisation lehnt sich damit an die ehemaligen Bezirksstrukturen der DDR

an.

Seit threr Griindung bis zum 31.12.1994 verkaufte die TLG insgesamt 29.500 Liegenschaften
in der GréBenordnung von 17.500 ha und erzielte Erlése von rd. 16,3 Mrd. DM, was etwa ein
Drittel aus den Gesamterlésen der THA aus Unternehmensprivatisierungen darstellte

(Sarrazin 1998: 8).
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4.3.1 Aufgaben

Hauptaufgabe der TLG 1st die ,,Ertillung der aut das Bundesministerrum der Finanzen tber-
tragenen liegenschaftsbezogenen Aufgaben der Treuhandanstalt® (BMF 1998: 80). Gemeint
sind hiermit die Privatisierung, Verwertung und Verwaltung sowie die Entwicklung von Im-
mobilien und Liegenschaften aus ehemaligem Volkseigentum mit flichendeckender Prisenz
in den neuen Lindern. Kerngedanke der Arbeit ist die Bereitstellung von Grund und Boden
in den neuen Lindern nach den Prinzipien der sozialen Marktwirtschatt. Die Bestinde der
TLG rekrutieren sich hauptsichlich aus nicht betriebsnotwendigen Flichen und Gebduden
der von der THA privatisierten Unternehmen. Diese Wohn- und Gewerbeimmobilien wur-
den bei Privatisierungen von Unternehmen aus diesen heraus gelést und der TLG zur Verwer-
tung Gbertragen. Weiteren Zuwachs fiir thre Bestinde erhielt und erhilt die TLG aus Abwick-
lungen von Unternehmen, bedeutendster Einzelposten waren hier die Immobilien der

ehemaligen DDR-Handelsorganisation (HO).

Die Realisierung der Privatisierung findet tber verschiedene Verfahren statt. In den Anfangs-
jahren der TLG gab es Verwertungen nach dem ,,TLG -Modell“, aufgrund seiner Anwendung
in extenso nur fir das Land Berlin auch ,,Berliner Modell” genannt. * Im Rahmen dieses Mo-
dells wurden Angebote fir ausgeschriebene Objekte in Vergabeausschussen, denen Vertreter
der TLG, aber auch solche der Kommune und von Kammern angehérten, bewertet und da-
nach in gemeinsamer Entscheidungstindung veraullert. Nach Abschattung des Modells ist der
tbliche Veriullerungsweg tir Immobilien der TLG die Ausschreibung mit sich anschlielen-
der TLG-interner Bewertung und abschlieBender Vergabe. In Ausnahmefillen werden Objek-
te, die mehrfach erfolglos ausgeschrieben wurden, durch Auktionen verduflert. Die TLG er-

zielte damit im Jahr 1998 etwa 8% ihres Erloses.

Der Immobilienbestand der TLG st als dullerst heterogen zu bezeichnen, thre Objektvielfalt
reicht von kleinsten Einfamilienhdusern, Parzellen und Birogebiuden bis hin zu ganzen
Wohnsiedlungen und tiber 50.000 m” groBen Industriebrachen. Neben diesen Liegenschaften
betreut die TLG ebenfalls fir die Land- und Forstwirtschatt nicht mehr notwendige bebaute
kleinere Flachen und Objekte aus dem Sondervermdégen Land- und Forstwirtschaft, die nicht
eindeutig der BVVG zugeordnet werden kénnen und dariiber hinaus auch Umwidmungstla-
chen, also Flichen, die nach Flichennutzungsplanung der Kommunen nicht mehr landwirt-
schattlich genutzt werden sollen und zu Bauerwartungsland werden. Diese Flichen werden

der BVVG nach threr Umwidmung von der TLG abgekauft und vermarktet.

55 Vol. auch Breuel (1993: 209 £f.).
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Die Verwertung der Immobilien durch die TLG beinhaltet nicht alleine ihre Privatisierung, al-
so den Verkaut an private Investoren, sondern in vielen Fillen auch die Vermietung. Zum
weiteren Aufgabenkreis gehdren damit auch diverse Verwaltungsleistungen fiir diese Liegen-
schaften wie Identifizierung und Sicherung des Eigentums, Bewirtschaftung und Instandhal-

tung, Datenerfassung in erheblichem Ausmal} und mehr.

Dariber hinaus verwertet die TLG ebenfalls kommissarisch Immobilien der BvS sowie der

sonstigen Bundesvermogensverwaltung.

Zur Ertfillung threr Aufgaben der Verwertung bzw. Privatisierung von Liegenschaften aus e-
hemaligen THA-Bestinden nimmt die TLG auch hoheitliche Aufgaben wahr (geschiftsbe-
sorgend fir die BvS), die im Zusammenhang mit liegenschattsbezogenen Verwertungen ste-
hen, also Restitutionen und Kommunalisierungen sowie bestimmte Vorarbeiten im Bereich
der Vermégenszuordnung (VZO). Die abschlieBenden Entscheidungen der VZO werden
nach Vermdégenszuordnungsgesetz (VZOG) fir den Bereich des Eigentums der THA jedoch
vom Prisidenten der BvS als eigenstindiger Bundesbehérde (also nicht von der BvS als Or-
ganisation; s. hierzu auch Abschnitt 4.1.2.5) bzw. fiir das sonstige Vermégen von den Oberf -

nanzdirektionen (OFD) vorgenommen.

Ein weiterer wesentlicher Aufgabenkreis der TLG umfalit das gesamte Vertragsmanagement
(VM) der von ihr abgeschlossenen Privatisierungsvertrige, die hauptsichlich dann zu kontro I-
lierende Verpftlichtungen beinhalten, wenn Liegenschaften nach Regelungen des Investitions-
vorranggesetzes (InVorG) verkauft wurden. Bet Privatisierungen nach dem InVorG kann eine
Restitution versagt werden, falls alternativ ein anderer privater Investor Interesse an einer
Liegenschatt anmeldet und sein Investitionskonzept nach Entscheidung der zustindigen Be-
hérde Investitionen besser gewihrleistet als das Konzept des Restituars. Im Fall dieser Ver-
kiufe sind von der TLG im Rahmen des VM Arbeitsplatz- und Investitionszusagen zu kon-
trollieren. Das iibrige VM der TLG umfalt die Kontrolle von Kaufpreiszahlungen, die Uber-

wachung von Mehrerlésklauseln u. a.

Das operative Geschitt der TLG wird der Hauptsache nach in den Niederlassungen und G e-
schiftsstellen abgewickelt, wober wie in jedem Unternehmen der Privatwirtschaft bestimmte
Zustimmungsregeln und -grenzen (je nach Objektwert) gelten, nach denen Fille in héhere
Hierarchiestuten des Unternehmens abgegeben werden. In der Berliner Zentrale werden op e-
rattv nur drei GroBlliegenschatten (u. a. der Berliner Alexanderplatz mit dem Hauptsitz der
BvS) betreut. Uber ihre eigenen Unterorganisationen hinaus war die TLG bis Ende 1997

noch an 27 externen Grundstiicks- und Verwaltungsgesellschaften zu 100% beteiligt, Ende
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1998 noch an 14. Die externe Verwaltung wurde zum Jahresbeginn 1999 komplett umgestellt.
Die Verwaltung der Mieteinheiten wird seitdem von den Niederlassungen und zwei Tochter-

tirmen und nur noch vier externen Fremdverwaltern durchgefuhrt.

4.3.2 Entwicklung seit 1995

Die TLG bekam zum Stichtag 31.12.1994 etwa 40.500 Lie genschatten zum Eigentum Gbertra-
gen, davon etwa die Hilfte Wohnobjekte (19.925). Schon zum damaligen Zeitpunkt war er-
wartet worden, daf} aus zukiinftigen Unternehmensliquidationen durch die BvS weitere Lie-
genschaften an die TLG fallen wiirden und zu vermarkten wiren.”® Weiterhin war angenom-
men worden, so Sarrazin (1998), dal3 die weitere Vermarktung sich zunehmend schwieriger
gestalten wiirde, da emerseits die problembehafteten Liegenschatten proportional im Ge-
samtportfolio zunahmen (die ,,Filetstiicke” also weitgehend ausverkauft waren), andererseits
aber auch viele Immobilien noch restitutionsbehaftet waren oder Unklarheit tber die Verm 6-
genszuordnung bestand. Nichtsdestotrotz war von den Verantwortlichen der THA und im
BMF noch im September 1994 geschitzt worden (Treuhandanstalt 1994, Bd. 15: 575), dal3 die
TLG thren Bestand bis 1999 auf unter 10.000 Objekte zurtuckgefthrt haben wirde, darunter

keine einzige Wohnimmobilie.

Abbildung 9: geschitzte Bestandsentwickinng der TLG
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56 Man rechnete damals mit etwa weiteren 10.000 Liegenschaften (Interview Ehl, 12.4.99).



67

Durch das Freiwerden von Liegenschatten aus Liquidationen bekam die TLG von 1995-1997
weitere 42.300 Objekte in thren Bestand, verdoppelte ihr Portfolio damit. Durch die Verwer-
tung von 34.800 Objekten im gleichen Zeitraum verfiigte die TLG zum 31.12.1997 damit Giber

einen Bestand von 48.000 Immobilien.

Abbildung 10: tatsichliche Bestandsentwicklung der TLG bis Ende 1998
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Im Jahr 1998 wurden etwa 11.000 Immobilien verdullert oder restituiert, unter Beachtung der
Neuzuginge kann die TLG am Jahresanfang 1999 damit ein Portfolio von 44.137 Immobilien
vorweisen (TLG 1999). Davon waren 26.982 Gewerbe- und sonstige Immobilien (61%) und
17.155 Wohnimmobilien (39%). Sie 1st damit nach eigenen Aussagen einer der gréfiten Ein-
zelanbieter von Buro- und Gewerbeimmobilien in Ostdeutschland. Die Verteilung der Lie-

genschaften auf die einzelnen neuen Linder ist sehr heterogen, ebenso wie der Bestandswert.

Zusitzlich verwertet die TLG in Kommission fir die BvS und die Bundesvermégensverwal-

tung weitere 19.512 Objekte.

In der Verwaltung der TLG befanden sich per 31.12.1998 rund 148.700 Mieteinheiten (davon
ein Drittel Wohnungen), zuziglich eines Fremdbestandes von rd. 4.500 Mieteinheiten. Die

Leerstandsquote betrug dabet rd. 54%.
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Die Zahl der Liegenschaften umfal3t eine Grundstiickstliche von etwa 44.000 ha, der Figen-

tumsbestand wird mit einem Wert von gut 5,6 Mrd. DM bilanziert (Sarrazin 1998).

Von 1995 bis 1997 wurden durch Verkdufe rd. 2,8 Mrd. DM erlést (davon rd. 900 Mio. DM
nach Investitionsvorrang); die wachsende Schwierigkeit der Vermarktung macht sich also
schon allein an dieser Variable bemerkbar, wenn man die erzielten Erlose aus den ersten Jah-
ren der Geschiftstitigkeit von 1991-1994 (16,3 Mrd. DM) in Erwigung zieht und gegentiber-
stellt. Die bet der Verwertung der Liegenschatten erzielten Durchschnittserldse sind ebenfalls

zurickgegangen, sie lagen 1m Jahr 1997 bei rd. 78.000 DM je Immobilie in TLG-Eigentum.

Auch hinsichtlich der Schitzungen zur Entwicklung des Personalbestandes haben die Ver-
antwortlichen in der THA und im BMF Ende 1994 Einschitzungen vorgenommen, die von
der realen Entwicklung nicht bestitigt wurden. Der Personalbestand, der zur Jahresmitte 1994
etwa 1.100 Mitarbeiter betrug und sich zum Beginn der Neustrukturierung am Jahresbeginn
1995 nicht wesentlich verdndert hatte, sollte bis zum Jahr 1999 noch etwa 750 Mitarbeiter

umfassen.

Abbildung 11: geschatzte Personalentwickinng der TLG
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Die tatsdchliche Entwicklung ging jedoch dahin, dal3 in den folgenden Jahren nach 1994 der
Personalbestand teilweise noch aufgestockt werden mufite und zum Jahresbeginn 1999 bet

noch 1.344 Mitarbeitern in der TLG-Zentrale und den Niederlassungen lag. In den Tochter-
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gesellschaften, die vorrangig die Verwaltung von Immobilien betreiben, sind derzeit etwa we i-

tere 600 Mitarbeiter beschittigt.

Abbildung 12: reale Personalentwicklung der T1LG bis 1999
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4.3.3 Ursachen dieser Entwicklungen

Wie ist die Entwicklung des Arbeitsverlaufes der TLG zu erkliren? Welche Grinde kénnen
hierfur als ursichlich benannt werden und welche Konsequenzen haben sich fir die Entwick-

lung des Geschitts der TLG hieraus ergeben?

Wie bereits vor Ausgestaltung der TLG als Eigentumsgesellschatt zum Jahresbeginn 1995 von
den Hauptverantwortlichen in der THA richtig eingeschitzt wurde, waren nach dem Ende
der THA und der fast kompletten Privatisierung von Unternehmen durch sie noch mehrere
zehntausend Liegenschaften ebenfalls einer Verwertung zuzuftihren. Bereits damals wurde e r-
kannt, dal3 die Verwertung nur noch eingeschrinkt tber einen schnellen Abverkaut méglich
sein wurde; Immobilien zu einem gewissen Grad auch im Bestand gehalten und auch entwi-
ckelt werden mufiten, um noch optimale Verwertungsergebnisse zu erzielen. Dies war auch
einer der hauptsichlichen Grinde, warum die TLG als Eigentumsgesellschatt ausgestaltet
wurde und thr die von ihr bis dato nur verwalteten Immobilien als Eigentum tberantwortet
wurden (Sarrazin 1998). Die TLG konnte in dieser Form wesentlich freter und strategisch ef-
tektiver mit den Objekten umgehen, als wenn die ihr anvertrauten Immobilien lediglich ge-

schiftsbesorgend verwertet worden wiren.
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Auch wurde richtig vermutet, dal} aufgrund des zukiinftigen von der BvS betreuten Liquidat i-
onsverlaufs von Unternehmen noch Liegenschatten an die BvS zuriickfallen wiirden. Nicht
hinreichend antizipiert wurde der tatsichliche Umfang, der sich im nachhinein fiir viele Bete 1-
ligte als wahre Uberraschung herausstellte und im eingetretenen Ausmal auch schlicht nicht
vorhergesehen werden konnte.” So kam zum Portfolio der TLG in den ersten beiden Jahren
threr Tatigkeit als Eigentumsgesellschaft nochmals ein Bestand an Immobilien hinzu, der in
etwa dem entsprach, was sie bet der Neustrukturierung zum 1.1.1995 mit auf den Weg be-
kommen hatte. Trotz der Verwertungen wurde so allein die Masse an Liegenschatten zu ei-

nem Hindernis zligiger Verwertung,

Hinzu kam ein Aspekt, der sich im nachhinein fir die TLG als ,, Trojanisches Pferd” erweisen
sollte. Bet der Neustrukturierung der TLG zum Jahresbeginn 1995 war darauf geachtet bzw.
vertraglich festgelegt worden, dal3 fret werdende bzw. zuriickfallende Immobilien von der BvS
auch tatsichlich an die TLG abgegeben werden mussen. Hieraus entwickelte sich tiir die BvS
ein Abgabezwang, der im umgekehrten Sinn fir die TLG einen Abnahmezwang begriindete.
Dies fiihrte in den Folgejahren dazu, daf3 man Immobilien tibernehmen mulfite, tir die ,kaum
eine verniinftige Verwertungsméglichkeit® bestand. Hierbei handelte es sich teils um stark
parzellierte Liegenschaften in Streubesitz und teilweise um 6kologisch hochgradig belastete
Grundstiicke bzw. leerstehende Gebaude, die fiir eine weitere Nutzung im Grunde nicht in
Frage kamen, fir die sich keine Kiufer interessierten und die sich oftenbar nicht einmal ver-
schenken bzw. zum symbolischen Prets von 1,- DM verkauten lieBen. Ganz abgesehen da-
von, dal letztere Moglichkeit schon im Hinblick auf die finanziellen Interessen des Gesell-
schafters nicht ernsthaft in Erwigung gezogen wurde. Mit dem Jahr 1997 kam die TLG damit
zunehmend in die Lage, tber Immobilien zu verftgen, fir die sich keinerlet Nachtrage gene-
tieren lie3, wollte man auf dem tradierten Verfahren des schnellen Abverkaufs ohne weiter-

gehende Santerung beharren.

Neben der Anzahl der Immobilien und deren qualitativem Zustand erwies und erweist sich
noch immer fir die TLG als Verwertungshindernis, dal3 nur gut 20% ihrer Liegenschaften
vollstindig fret von vermdégensrechtlichen Anspriichen sind, d. h. weder ein Verlust nach
VZOG noch durch Restitution zu beftrchten ist. Fir 80% der Liegenschatten ist entweder
tber die Vermégenszuordnung noch nicht entschieden bzw. sind Anspriiche von Alteigen-

timern angemeldet und noch nicht abschlielend geklart. Fir die TLG ergibt sich daraus, daf3

57 Interviews Ziebell und Ehl, 12.4.99.
58 Interview Ehl, 12.4.99.
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sie Uberhaupt nur einen sehr geringen Teil threr Objekte aktiv verwerten kann, da fir die mit
vermégensrechtlichen Anspriichen behafteten Objekte Verdullerungssperren bestehen und
diese auch nicht langfristig vermietet werden. Das finanzielle Ristko, mit dem die TLG zu B e-
ginn threr Titigkeit aufgrund von Restitutionsbehattungen gestartet ist, betrug rd. 3 Mrd.
DM, derzeit seten in die Bilanz als Ristkoriickstellung fur diese Fille noch gut 900 Mio. DM
eingestellt. Das Ristko stelle damit ein durchaus nicht zu vernachlissigendes, aber doch abge-

grenztes Problem dar.

Ein weiterer Faktor, der Verwertungen in unterschiedlichem Mal3e erschwert, sind auller der
Qualitat auch die Art der Immobilien. Wihrend Wohnimmobilien und unbebaute Grundsti-
cke relativ gut verwertbar seien, erweisen sich bebaute Grundstiicke zunehmend als schwerer
verkiuflich. Dies liege zum einen daran, dal} hierftir selten Privatpersonen als Erwerber in
Frage kimen, die eher unbebaute Grundsticke bevorzugten, beispielsweise um Einfamilien-
hiuser fur den Figengebrauch zu bauen. Daher kimen fir die bebauten Liegenschaften der
TLG im Grunde nur gewerbliche Nachfragegruppen in Betracht. Doch auch dieser Kreis
werde weiter eingeschrinkt durch die Tatsache, dal3 z. B. Existenzgriinder die oftmals in bes-
ten Innenstadtlagen betindlichen Immobilien der TLG sich zum einen nicht leisten kénnten
und fir thre Geschifte auch vollig frei verfiighbare Grundstiicke in Stadtrandgebieten bevor-
zugten. Die oftmals durch nicht mehr nutzbare Industrie- und Burogebiude, Lagerhallen oder
sonstige Altlasten behafteten Grundstiicke stellen daher ebenfalls ein Verwertungsproblem
tir die Treuhand-Nachtolgerin dar, zumal sie mit etwa 50% den weitaus gréfiten Teil des Ob-

jektwertes der TLG ausmachen.

4.3.4 Neue Geschiftsstrategie

Aufgrund der geschilderten zunehmenden Probleme den qualitativen Zustand ihres Porttolios
betreffend, das zu grofien Teilen nur mehr aus ,Restposten der Privatisierung einer Volks-
wirtschaft” (TLG 1998: 8) bestand, leitete die TLG 1m Geschiftsjahr 1997 eine grundlegende
strategische Neuausrichtung und Neuorganisation thres Geschifts ein, um der absehbaren
Getahr zu begegnen auf einen ‘Bodensatz’ an Immobilien zu stoflen, die ginzlich unverwert-

bar gewesen wiren.

Dem vorausgegangen waren mehrere Studien des Leitungsausschusses beim BMF, einem un-
abhingigen Beratergremium. Als eine der Alternativen war hier u. a. im Gesprich, die Liege n-
schaftsverwertung und -verwaltung auf die neuen Bundeslinder zu ibertragen. Die Linder
waren zu einer Ubernahme jedoch nicht bereit, da der Bestand der TLG zwar einen respek-

tablen Werttaktor ausmachte, seine ErschlieBung, Sicherung und Verwaltung jedoch einen
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Kostenfaktor darstellte, der den Lindern als unkalkulierbares Ristko bzw. zu hoher Einsatz

erschien.

Die letztliche Entscheidung fiel dahingehend, dal3 der Bestand wie gehabt bei der TLG
verblieb, und von der Gesellschaft eine neue Strategie ihres Geschiftes angestrebt werden
mulite. Da man den grundsitzlichen Auftrag aus dem Treuhandgesetz - die Bereitstellung von
Grund und Boden in den neuen Lindern fir private Zwecke - durch die Arbeit in den vo-
rausgegangenen Jahren fir erfillt hielt, setzte sich die TLG mit threr neuen Strategie bewul3t
aus der Treuhand-Nachtolge bzw. dem Erbe der THA ab. Vorrangiges Motiv der Geschifts-
strategie der TLG ist seitdem ,,die optimale Wertschépfung fiir den Eigentiimer Bund“.”
Damit besitzt der Verkauf zwar weiter hohe Prioritit, ins Auge gefalit sind seitdem jedoch
zunehmend auch die eigenstindige Entwicklung von Immobilien und eine nachhaltige Steige-

rung der Mietertrige.

Die TLG hat thren Bestand seit dieser neuen Ausrichtung dreigeteilt in @) Immobilien, die
sich problemlos weiterhin schnell verkaufen lassen, 4) einen Bestand, der mitteltristig durch
Entwicklung verwertbar und verkehrsfihig gemacht wird und ¢) einen ,,Haltebestand®, der mit
dem durch thn erwirtschafteten Uberschuf3 die laufenden Verwaltungskosten der TLG in den

nichsten Jahren decken soll.

Inhalt der Entwicklung von Immobilien ist seit dem Geschittsjahr 1997 u. a. die zunehmende
Sanierung von Mietbestinden (gerade auch im Wohnbereich) oder aber auch die von der
TLG selbst initiierte Bebauung von leerstehenden Grundstiicken, die erst dann verkauft wer-
den. Auf diese Weise 1st die TLG 1n den neuen Bundeslindern seitdem auch zu einem der
groBten Investoren im Bereich Bauen geworden.” Im Jahr 1998 wurden gut 900 Mio. DM in
die Entwicklung von Immobilien investiert, dazu kamen weitere 200 Mio. fur Abril3- und Sa-
nierungsarbeiten sowie Arbeiten im Altlastenbereich. In diesem Segment beschiftigte die
TLG auch tber 4.000 Arbeitnehmer in Projekten nach dem Arbeitstérderungsgesetz (AFG)
und bezeichnet sich aufgrund dessen auch als emnen der gréfiten Arbeitgeber in den neuen

Bundeslindern (TLG 1999).

Die Perspektiven der neuen Geschiftsstrategie liegen tiir die TLG 1n einer zunehmenden Be-
standsbereinigung und -optimierung mit dem Ziel des Autbaus eines rentierlichen Anlage-
vermégens, bestehend aus sanierten und auf langfristige Vermietung ausgerichteten Woh-

nungs- und Gewerbeimmobilien. Bis zum Jahr 2003, so derzeitige Planungen, will man das

% TLG-Pressemitteilung, 26.8.98.
60 Interview Ehl, 12.4.99.
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Portfolio auf gut 13.000 Liegenschaften abgebaut haben, davon noch 1.200 im Wohnbereich.
Der Objektbestand soll dann noch 82.000 Mieteinheiten umfassen (davon 21.000 im Wohn-
bereich). Die TLG plant, im Jahr 2003 noch etwa 900 Mitarbeiter (davon 200 in der Zentrale)
zu beschifttigen. Mit der Entwicklung dieses Portfolios soll das Bewirtschattungsergebnis -
auch unter wesentlicher Steigerung der Mieteinnahmen - bis dahin deutlich positiv austallen.
Eine dariber hinausgehende Zukunftsperspektive der TLG umfal3it Pline, diese nach dem

Jahr 2003 entweder zu privatisieren bzw. als Aktiengesellschaft an die Bérse zu bringen.

4.3.5 Zwischenbetrachtung III

Die Immobilienverwertung durch die TLG ist gegeniber den Schitzungen am Jahresbeginn
1995 in den folgenden Jahren aufgrund ungeahnter Zuwichse im Immobilienbestand und
damit einhergehender zunehmender quantitativer und qualitativer Probleme wesentlich
schleppender verlaufen. Ahnlich wie bei der BvS haben auch ihr externe Restriktionen bei der
Aufgabenerledigung Schwierigkeiten bereitet. Thr Immobilienbestand umfal3t zum Jahresbe-
ginn 1999 mehr Objekte als zu Beginn der unmittelbaren THA-Nachfolge im Jahr 1995. Aut-
grund der genannten Schwierigkeiten hat die TLG seit 1997 eine neue Geschiftsstrategie der
Immobilienentwicklung implementiert, mit der sie sich bewul3t aus der Treuhand-Nachfolge
absetzt, da aus threr Sicht der ihr zugewachsene Auftrag der Bereitstellung von Grund und
Boden fiir private Zwecke erfillt scheint und nunmehr die optimale Wertschéptung fir den
Eigentimer Bund im Vordergrund steht. Mit dieser Geschiftsstrategie steht die TLG, wie die
BvS auch, zwischen den Anforderungen des Bundes aut der einen Seite sowie Landern und
Kommunen auf der anderen Seite. Die TLG 1st wie die BVVG auch von den die BvS betre f-
tenden Spekulationen um die Zukuntt und Fortfihrung des Treuhandauttrages auch aufgrund

threr neuen Geschiftsstrategie weitgehend unberiihrt geblieben.

4.4 Beteiligungs-Management-Gesellschaft Berlin mbH (BMGB)

Als letztes set hier auf die BMGB hingewiesen, die als kleinste Nachfolgeorganisation der
Treuhandanstalt am 1.12.1994 gegriindet wurde. Auf sie soll jedoch nur kursorisch eingegan-
gen werden, da emerseits die Auswirkungen threr Arbeit deren begrenztem Umfang folgend
von Anbeginn an relativ eingeschrinkt waren, sie andererseits thre Hauptautgabe der Privati-
sterung von Unternehmen aus mittelbarem oder unmittelbarem Beteiligungsbesitz am

31.12.1997 ertolgreich beenden konnte. Seitdem ist die BMGB lediglich noch mit threr eige-
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nen Abwicklung beschiftigt. Die Auswirkungen threr Arbeit konnten muthin in den empiri-

schen Erhebungen im Rahmen dieser Arbeit nicht mehr nachgezeichnet werden. 61

Die BMGB wurde in der Rechtsform der GmbH gegriindet, alleiniger Gesellschafter ist - wie
bei der TLG - die Bundesrepublik Deutschland. Das Stammkapital betrigt 5 Mio. DM, dar-
Uber hinaus 1st in die Gesellschatt eine Kapitalriicklage von rd. 1,4 Mrd. DM eingestellt wor-

den.

Intendiertes Aufgabenfeld der BMGB ber threr Grindung war, die zum Abschlull der Arbeit
der THA verbliebene Zahl von noch nicht privatisierten Unternehmen teilweise zu iberneh-
men und fir diese private Investoren zu suchen. Dartiber hinaus sollte die BMGB neben den
Projektgesellschaften aus den Bereichen der Kernenergie und des Bergbaus noch einige direk-
te Unternehmensbeteiligungen tibernehmen. Zu Beginn ihrer Tétigkeit verfugte die BMGB
damit Gber ein Portfolio von vier Management-Kommanditgesellschaften (MKGen) mit 48
Beteiligungsunternehmen, zwei Unternehmen in unmittelbarer Beteiligung, drei Projektgesell-
schatten und vier Minderheitsbeteiligungen. In den Beteiligungsunternehmen waren rd.

14.000 Mitarbeiter titig, in den Projektgesellschaften rd. 17.000 Mitarbeiter.

Die BMGB war zunichst als reine Finanzholding gedacht. Durch die Beendigung der noch zu
Zeiten der THA gegriindeten MKGen muliten die Arbeiten der BMGB jedoch relativ schnell
geandert und weiterentwickelt werden. Auf die eigentliche Funktion der MKGen soll hier
nicht mehr eingegangen werden, thre Geschichte und thr Aufbau kann in der Dokumentation
der THA (Treuhandanstalt 1994, Bd. 7: 483 ft.) nachvollzogen werden. Die BMGB trat zum
1.1.1995 in die Rechte der Treuhandanstalt in den MKGen ein.

Bei Beendigung der MKGen war jedoch nur ein Teil der in thnen gefthrten Unternehmen
privatisiert, die operativen Aufgaben zur aktiven Privatisierung wurden darauthin auf die
BMGB tbertragen und dort als direkte Beteiligungen weitergetiihrt. Die BMGB entwickelte
sich damit zu emer operativen Holding mit umtangreichen Kontroll- und Leitungsaufgaben,
dhnlich wie bei der THA war ithre Aufgabe der Sanierung und Privatisierung von einem deut-

lich unternehmerischen Aspekt (im Gegensatz zur Arbeit der BvS) geprigt.

Neben dem Privatisierungsauftrag fir die verbliebenen Unternehmen lag der Schwerpunkt
der BMGB auch auf der Beteiligungstiihrung und dem Controlling der Projektgesellschaften.
Der Privatisierungsauftrag galt und gilt auch fir diese, jedoch stand das Controlling der Pro-

jekte der Betriebsstillegung im Vordergrund.

61 Zu weiteren Finzelheiten sieche daher BMGB: Gesamtbericht 1995-1997.
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Die drei Projektgesellschaften der BMGB sind die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschatt mbH (LMBYV), die Energiewerke Nord GmbH (EWN) und die Ge-
sellschaft zur Verwahrung und Verwertung von stillgelegten Bergwerksbetrieben mbH
(GVV).

Die LMBYV ist in den Geschiftsteldern Auslautbergbau, Sanierungsbergbau und Verwertung
tatig und mit rd. 95.000 ha Flichen nach der BVVG der gréfite Liegenschaftsbesitzer in der

Nachfolge der THA. Thr Profil orientiert sich auch zunehmend auf die Verwertung dieser

Liegenschatten.

Die GVV beschiftigt sich mit der Verwaltung und Verwertung stillgelegter Bergwerksbetriebe
des Kali-, Erz- und des Spatbergbaus der ehemaligen DDR; die EWN ist zustindig fir den
Rickbau der stillgelegten Kernkraftwerke in Greitswald und in Rheinsberg, der Baustelle des
AKW Stendal und das Endlager in Morsleben.

Am 31.12.1997 hatte die BMGB insgesamt 48 Unternehmen und neun Unternehmensteile
privatisiert. Von den 14.145 Arbeitsplitzen in den Unternehmen konnten 11.630 erhalten
werden, es wurden Investitionen in Héhe von ca. 1,5 Mrd. DM vertraglich festgelegt. Die
verbliebenen Minderheitsbeteiligungen wurden auf die BvS tbertragen, ebenso das Vertrags-
management fir die Privatisierungsvertrige der BMGB. Die Grundstiicksgesellschaften der
BMGB wurden der TLG iibereignet. Der Arbeitsantall der drer Projektgesellschaften macht
ein Engagement bis ins nichste Jahrzehnt notwendig, mit dem Ende der BMGB wurden sie
direkt an das BMF angebunden. Ob die BMGB, die sich derzeit in stiller Liquidation befindet,
endgiiltig abgewickelt wird oder aber eventuell in die neue ACS (siehe hierzu auch Abschnitt
4.1.3) umfirmiert wird und damit neue Aufgaben ibernimmt, ist zum derzeitigen Zeitpunkt
noch nicht entschieden. Mit der Privatisierung der letzten verbliebenen Unternehmen aus
THA-Bestanden hat die BMGB zum Jahresende 1997 jedoch die thr vom Bund tbertragene
Hauptaufgabe als bisher einzige der THA-Nachfolgeorganisationen erfillt.
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5 Interaktionen der THA-Nachfolgeorganisationen

Die bisherigen Austihrungen stellen detailliert die Entwicklungsverliute der einzelnen THA-
Nachfolgeorganisationen seit dem Arbeitsende der Treuhandanstalt und der Ubernahme die-
ser Aufgaben durch BvS, BMGB, BVVG und TLG anhand der Erhebungen und Befragun-
gen, die im Rahmen dieser Arbeit durchgetithrt wurden, dar. Diese im wesentlichen deskript i-
ven Angaben bilden die unabdingbare Grundlage, um die Arbeit dieser Organisationen im
Lichte der eingangs formulierten Hypothese und der subsididren Fragestellungen zu analysie-
ren und zu bewerten. In einem weiteren, notwendigen Schritt sollen in den folgenden beiden
Abschnitten die dargestellten Entwicklungen und die einzelnen Aufgabenbereiche der THA-
Nachtolgeeinheiten unter Berticksichtigung des politischen Umfeldes und der Interaktionen
dieser Organisationen untereinander und mit den neuen Bundeslindern analysiert werden.
Ziel 1st es, die politischen Auswirkungen der Arbeit dieser Organisationen sowie die jeweiligen
Interventions- und Steuerungspotentiale der Akteure aufzuzeigen und zu bewerten. Auch die
Analyse dieser Aspekte 148t sich erstmalig® durch Verwendung der Ergebnisse der empiri-

schen Erhebungen, die im Rahmen dieser Arbeit durchgetithrt wurden, leisten.

J.1 Die ,Binnenbegiehungen* der Treuhand-Nachfolgeorganisationen

Wiewohl fur die eigentliche Fragestellung dieser Arbeit nicht vorrangig von Belang, sollen in
einem kurzen Abri} die Beziehungen, Konflikte und Kooperation der drei wesentlichen

THA-Nachfolgeorganisationen untereinander betrachtet werden.

Generell wird man anfihren kénnen, dal3 obwohl die BvS, die BVVG und die TLLG aus der
THA hervorgegangen sind, ihre jetzige Zusammenarbeit und Verbundenheit sich in relativ
engen Grenzen abspielt, unabhingig davon, wie eng oder lose sie organisatorisch noch ge-
koppelt bzw. miteinander verbunden sind. So spielt es beispielsweise keine ubermifiige Rolle,
dal3 die BVVG eimne Funktionaltochter der BvS 1st, die TLG aber rechtlich véllig selbstindig
und direkt an das BMF angebunden. Die BVVG kann unbeschadet dieser Tatsache relativ frei

agieren.

Eine andere Frage ist die Anbindung der drei Organisationen an das Bundesministerium der

Finanzen; dieser Aspekt soll am Schlul3 dieses Abschnittes noch kurz angesprochen werden.

62 Auf die bestehenden Forschungsliicken einer systematischen Erfassung der Arbeit der THA-
Nachfolgeinstitutionen seit 1995 wurde bereits hingewiesen.
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Aufgrund der gerade angefithrten Tatsache, dall die Zusammenarbeit der dreit THA-
Nachtolgeorganisationen untereinander schon rein sachlich begriindet sich auf einem relativ
niedrigen Niveau bewegt, spielen auch etwaige Kontlik te zwischen thnen nur eine relativ mar-
ginale Rolle. Sie sind wenn iiberhaupt auf der Arbeitsebene anzutretten, manchmal eher at-
mosphirischer Art als handfester Natur, die auf gegenseitige Einflulnahme oder Beeintrich-

tigung schlielen liele.
BvS/TLG

Zwischen der BvS und der TLG sind die Kontakte fachlich bedingt nur aufgrund der bereits
erwihnten Abnahmeverptlichtung der TLG fiir Liegenschaften, die aus Betriebsliquidationen
an die BvS zuriickfallen und von thr an die TLG weiterverkauft werden. In Umkehr begriin-
det dies einen Abgabezwang tiir die BvS. Die Regelungen hierfir sind jedoch bereits im we-
sentlichen 1m Jahr 1994, als die organisatorischen Aspekte der THA-Nachtolge geklart wur-
den, festgelegt worden. Sie bilden das Gertst der Zusammenarbeit von BvS und TLG. We-
terhin 1st die TLG als Dienstlessterin fiir Teile des VM ftr die BvS titig, wihrend diese umg e-
kehrt aufgrund ihrer behérdlichen Funktion Aufgaben erledigt (so z. B. bislang bei der Ver-
mogenszuordnung), die selbstverstindlich auch die TLG tangieren. Ebentalls ibernimmt die
BvS viele vorbereitende Arbeiten im Zuge der Ubertragung von Grundstiicken auf die TLG.
Hieraus und aufgrund von bereits aus THA-Zeiten stammenden Konflikten lassen sich auch

heute noch feststellbare Konfliktlinien ableiten.

Die TLG sei noch ,nie ein geliebtes Kind der Treuhand“” gewesen, was sich aus einer Sum-
me von Einzelfillen und -kontlikten ergeben habe. Noch zu THA-Zeiten, als es bereits Ver-
einbarungen Uber die Abgabe von Liegenschaften an die TLG gegeben habe, wenn auch
nicht so strikt wie die heute geltenden, set es vorgekommen, dal3 Treuhand-Unternehmen
entgegen diesen Abmachungen Grundstiicke auf eigene Rechnung verkauft hitten. Die TLG
habe oftmals moniert, dal} auf diese Weise Liegenschaften ,verschleudert” worden seien.
Hieriiber set es auf Vorstandsebene immer wieder zu erbitterten Konflikten gekommen, die
schon frith das Klima zwischen der THA und der Liegenschaftsverwaltung eingetrubt hitten,
dies habe sich leider aut die BvS wie ein roter Faden tbertragen. Die Mitarbeiter der BvS sei-
en oftmals der Auffassung, dal3 sie die Arbeit fiir die TLG erledigten, wihrend diese hinterher
mit den Liegenschatten ,;absahne®. Auch werde der TLG oft der Vorwurt gemacht, eine zu

kostspielige Organisation zu besitzen, obwohl sie die Liegenschaften von der THA/BvS quast

6 Interview Ehl, 12.4.99.



78

zum Freundschaftspreis bekomme. Dies alles bedinge einen gewissen ,,Neidkomplex®, der
noch dadurch verstirkt werde, dal3 die BvS eine endliche Organisation sei, wihrend die TLG
tber giinstige und vor allem lingerfristige Zukunftsperspektiven verfiige. Die atmosphiiri-
schen Stérungen hitten sich in den letzten Jahren leider potenziert, ohne dal} oftmals noch
ein gerechtfertigter Grund hierftr vorhanden sei. Eigeninteressen von Mitarbeitern wiirden in

dieser Bezichung oftmals der Sache vorgezogen.

Die BvS erkennt umgekehrt zur TLG nur ein Verhiltnis, wie sie dies zu anderen Privaten
auch pftlege, aufgrund der Neuregelungen im Jahr 1994 sei zwischen der BvS und der TLG
kein dhnlich ,inniges® Verhiltnis mehr festzustellen wie beispielsweise zur BVVG, die ja eine

Tochter der BvS set.
BvS/BVVG

Das Verhiltnis von BvS und BVVG lalt sich generell als unkompliziert darstellen. Die
BVVG st in ihrer Rolle als Funktionaltochter naturgemill enger mit der BvS verbunden als
die TLG. Auch die BVVG ibernimmt in threr Funktion gewisse Dienstleistungen fir die
BvS, so Teile des Vertragsmanagements oder in jingerer Zeit das Berichtswesen der BvS.
Auch sind komplette Aufgabenbereiche, wie die Verwaltung und Verwertung des Vermd&gens
der Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB) und von Bergwerkseigentumen an die
BVVG ubertragen worden, was selbstverstindlich Abstimmungsprozesse erfordere. Ansons-
ten agiere die Funktionaltochter der BvS jedoch sehr eigenstindig. Aus Sicht der BVVG ges-
taltet sich die aktuelle Zusammenarbeit mit der BvS jedoch immer schwieriger autgrund des
Personalabbaus bet der BvS. Man wisse aufgrund der derzeitigen Fluktuation teilweise nicht
mehr, wer in der BvS fiir welche Funktionen als Ansprechpartner zustindig sei.” Dies werde
aber sehr gut kompensiert, da sich die zustindigen Ministerien in Bonn dieser Tatsache natiir-
lich auch bewult seien. Demzufolge wiirden nunmehr sehr viele Sachen mit Bonn direkt ge-
regelt und die BvS hierfiir gar nicht mehr in Anspruch genommen. Man ser sich bei der
BVVG auch relativ sicher, dal3 daher eines nicht allzu fernen Tages auch eine direkte Anbin-

dung an das BMF erfolgen werde, wie dies bet der TLG schon der Fall ser.
BVVG/TLG

Zwischen den beiden klemneren THA-Nachfolgeeinheiten BVVG und TLG besteht anders als
zwischen beiden und der BvS ein relattv intensiver und lebhafter Austausch. Generell konne

dieser als sehr gut beschrieben werden.

64 Interview Hecker, 12.4.99.
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Aufgrund gesetzlicher Regelungen gibt es schon von der Sache her viele Berthrungspunkte
zwischen der BVVG und der TLG, etwa bet der Abgabe von Flichen oder potentiellen Ver-
kaufsobjekten von der BVVG an die TLG. Dies set in grolem Stil z. B. der Fall bet den sog e-
nannten Umwidmungsflichen, die als land- oder forstwirtschattliche Flichen nicht mehr ge-
nutzt werden, nunmehr als Bauerwartungsland gelten und - sofern gréBer als 5.000 m” - an die
TLG abgegeben werden missen. Andererseits gebe es auBlerhalb der Zusammenarbeit bet
den Umwidmungstlichen auch eine Schnittmenge an Flichen und Objekten, die nach der
Treuhandliegenschaftsiibertragungsverordnung (TreuhLUV) weder eindeutig der BVVG
noch der TLG zuzuschlagen seien. Diese Schnittmenge miusse gemeinsam geptlegt werden.
In der Regel gestalte sich dies auch problemlos, da Konflikte in Ansitzen schon in gemein-
samen Arbeitsgruppen oder allein durch die Tatsache, dal3 die TLG -Geschiftsstellen und die-
jenigen der BVVG oftmals in ein- und demselben Gebidude untergebracht seien, durch dire k-

te und unkomplizierte Kommunikation beigelegt wiirden.

Mitunter seien Probleme allerdings in der Materie der Arbeit begriindet. Da set ab und zu
schon einmal ,,.Sand im Getriebe®, der jedoch nicht von der grundsitzlichen Konstruktion
der Arbeitsteilung zwischen beiden Gesellschaften herriithre. Probleme oder klenere Bewer-
tungskonflikte gebe es zum Beispiel bei der Grofie von Umwi dmungstlichen. Sobald diese ei-
ne Gréle erreichten, die in etwa mit derjenigen iibereinstimme, ab der Grundsticke von der
BVVG an die TLG abgegeben werden miissen, wiirden oftmals diverse Tricks angewendet,
denn es sei klar, dal3 beide Gesellschaften ein Intere sse an der Verwertung hitten. Und nichts
lasse sich eigentlich so gut verkaufen wie Bauerwartungsland. Man hére dann mitunter, dal3
Flurstiicke noch schnell geteilt wiirden, um kleinere Flichen zu erhalten, die die BVVG nicht
an die TLG abgeben miisse.” Auch gebe es immer wieder Abstimmungsprobleme hinsicht-
lich der von der TLG wahrzunehmenden ca// option tir Umwidmungstlichen. Hier werde zu-
weilen um den Ubergabezeitpunkt gefeilscht, z. B. wenn diese noch verpachtet seien. In die-
sen Fillen wolle verstindlicherweise keine der beiden Gesellschaftten die Kindigung des
Pachtvertrages aussprechen. Doch seien diese kleinen Unwigbarkeiten und Geplinkel keine s-
talls als nennenswert zu bezeichnen oder grundsitzlicher Art, sondern lediglich Probleme, die

bet der praktischen Umsetzung von Regelungen fast notgedrungen auttauchten.

65 Interview Ehl, 12.4.99.
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Anbindung an die Bundesregierung

Die THA-Nachfolgeorganisationen ressortieren entsprechend der festgelegten Rechts- und
Fachaufsicht beim Bundesministerium der Finanzen. Sie werden hier direkt vor allem von den
Unterabteilungen VIII A (,,Privatisierungs- und Beteiligungspolitik) und VIII B (,,Rechtsan-
gelegenheiten, organisatorische und personelle Angelegenheiten, hoheitliche Aufgaben der
BvS, Deutsche Kreditbank AG®) betreut. Jedoch nimmt auch die Haushaltsabteilung des
BMF (Abteilung II) zumindest indirekten Einflul aut die Geschittsablaute der BvS, der
BVVG und vor allem auch der TLG. Nihere Finzelheiten iber die Zusammenarbeit und die
konkreten Abliufe zwischen dem BMF und den drei THA -Nachfolgeorganisationen konnten
jedoch nicht in Erfahrung gebracht werden, da das BMF als einzige der um Unte rstiitzung fiir
diese Untersuchungen ersuchten Organisationen keine Aussagen zu diesem Themenkomplex

machen wollte.

J.2 Die ,Auflenbezichungen”: Konsens und Konflikt wischen BvS, BVVG, TLG und den
neuen Bundeslindern

Eine der Hauptfragen, der zur Uberpriifung der Hypothese im Rahmen dieser Arbeit nachg e-
gangen werden mul3, ist diejenige nach den Auswirkungen, welche die Arbeit der THA-
Nachtolgeemnrichtungen aut die Polittk der neuen Bundeslinder hat. Nur in diesem Teil
Deutschlands sind diese Organisationen titig, zum Teil in Aufgabenfeldern, die in den alten
Bundeslindern einerseits iberhaupt nicht anfallen, zum Teil aber auch in Aufgabenfeldern,
die Lindersache sind oder sich mit Landerkompetenzen tberschneiden, daher auch einen
Vergleich mit der westdeutschen Praxis nahelegen. Unabweislich ist in jedem Fall, dal3 BvS,
BVVG und TLG iber thre Arbeit und das dahinterstehende Potential die Politik der neuen
Linder mit beeinflussen. Ob dieser Einflul3 negativ oder positiv ist, sich als Restriktion oder
aber willkommene Intervention fir die Lander darstellt, soll im folgenden tber die Darstel-
lung der Zusammenarbeit dieser dret Organisationen mit den neuen Lindern in den einzelnen
Aufgabenfeldern und der hiervon betroffenen Politikfelder niher untersucht werden. Die in
Abschnitt 4.1.2 geschilderten Entwicklungen der einzelnen Restaufgaben der BvS sowie der
im einzelnen eingetretenen Verzégerungen und deren Ursachen geben bereits erste Hinweise
aut mégliche Konfliktlinien. Zusétzlich zur Intention, die Muster der Zusammenarbeit sowie
Konsens resp. Dissens iber einzelne Aufgabenfelder dieser Organisationen aufzuzeigen, soll
ebenfalls versucht werden, die diesen Interaktionen zugrunde liegenden Motivationen er-
kennbar zu machen, um letztlich eine Bewertung im Hinblick auf die anfinglich formulierten

Hypothesen und Fragen vornehmen zu kénnen.
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Dieser Abschnitt bertihrt eingangs die Aufgabenfelder der BvS, um danach die Auswirkungen
der Arbeit von BVVG und TLG zu dokumentieren.

Die Zusammenarbeit der BvS mit den neuen Lindern ist auf verschiedene Weise institutionell
geregelt. Die am hochrangigsten angesiedelte Kooperation findet sich in der Mitgliedschaft
von Vertretern der Linder im Verwaltungsrat der BvS, dem héchsten Entscheidungsgremium
innerhalb der Bundesanstalt. Hier haben die neuen Bundeslinder jeweils einen Sitz inne.*
Waren die Vertreter in diesem Gremium seit Grindung der BvS im Jahr 1995 vorwiegend die
Minssterprasidenten selbst, so sind seit der Bestellung eines neuen Verwaltungsrates zum
1.1.1999 nur noch Staatssekretire oder Minister als Vertreter der Lander benannt.”” Unterhalb
der Ebene des Verwaltungsrates gibt es in den einzelnen neuen Bundeslindern jeweils noch
Lianderbeirite, in denen Angelegenheiten zwischen der BvS und dem jeweiligen Land geregelt
werden. Diese tagen jedoch nicht regelmillig, ganz im Gegensatz zu regulir statttindenden
Treffen zwischen Vertretern der Linder und der BvS, die bereits zu THA-Zeiten noch als
Treuhand-Wirtschaftskabinette bekannt wurden, auch heute noch institutionalisiert sind und
regelmillige Abstimmungen vornehmen. Die SchlieBung der Geschiftsstellen zum Jahresende
1998 hat nach iibereinstimmender Ansicht offenbar keine Einbuflen in der Zusammenarbeit

bewirkt.

Betrachtet man die Aufgaben der BvS, wird man hiervon ausgehend antizipieren kénnen, dal3
aut Landesebene mehrere Politikfelder von der Arbeit der BvS betrotten sind. In herausra-
gender Weise sind das die Wirtschafts- und Strukturpolitik sowie in Ansitzen auch die Um-

weltpolitik.

Tatsiachlich stellen der Bereich Altlasten/Umwelt sowie insbesondere das Vertragsmanage-
ment die Aufgabenfelder dar, in denen aufgrund der Arbeitsintensitit und Arbeitstiefe, aber
auch aufgrund der Quantitit und Qualitit der Fille die hiutigsten und intensivsten Kontakte
zwischen den zustindigen Landesbehérden und der Landespolitik auf der einen Seite sowie

. . 168
der BvS auf der anderen Seite zu verzeichnen sind.

% Sie verfiigen damit insgesamt tiber 5 von 21 Sitzen.

67 Auf den hieraus ableitbaren Bedeutungsverlust, den die Linder der BvS zumessen, soll im weiteren Verlauf
noch niher eingegangen werden.

68 Dies bedeutet nicht, dafi es iiber andere Titigkeitsbereiche der BvS, etwa im Bereich der hoheitlichen Aufg a-
ben wie Vermégenszuordnung und Kommunalisierung, keine Auseinandersetzungen gibe. In diesem Bereich
ist es jedoch zum einen so, dal} die Auseinandersetzungen quantitativ nachrangig sind, zum anderen sind hier-
von konkrete Entscheidungen betroffen, die im Zweifelsfall auch nur auf dem Rechtsweg angefochten werden
kénnen und nicht politisch verhandelbar sind. Im Beteich VZO/Kommunalisierung gibt es daher keine langa n-
haltenden, grundsitzlichen Bewertungskonflikte. Siehe hierzu auch Berlit (1994).
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5.2.1 Konfliktpunkt Altlasten

Im Bereich der Aufgaben Umwelt/Altlasten ergibt sich schon von Rechts wegen eine Not-
wendigkeit von umfangreichen Abstimmungen zwischen emner Trias aus BvS, Landesbehér-
den und dritten Privaten. Die Beziehungen zwischen diesen im Rahmen des Freistellungsma-
nagements seien hier noch einmal kurz in Erinnerung gerufen. In ihren Privatisierungsvertri-
gen hat die THA/BvS gegebenentfalls privaten Investoren die Zusage gemacht, dal3 die Kos-
ten fur eventuell vorzunehmende Altlastensanierungsmalinahmen nicht vom Investor zu tra-
gen sind, sondern das Risiko hierfur von der BvS Gbernommen wird. Generell wurde in die-
sen Fillen die Zusage von Seiten der THA/BvS getroffen, daf3 dieses Risiko durch eine Frei-
stellung (zum genauen Procedere und den gesetzlichen Grundlagen siche Abschnitt 4.1.2.6)
abgelést werden wiirde. Der Investor hatte sich im Gegenzug zu verpflichten, sich bet den
Freistellungsantrigen, die gegentiber dem Land gestellt werden missen, entsprechend den
Abmachungen mit der BvS zu verhalten. Hintergrund dieser Regelungen ist, wie bereits er-
wihnt, dal} die BvS das von ihr zu tragende Risiko nur ablésen kann, wenn ein Freistellungs-
bescheid vorliegt, der wiederum gemil dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und
neuen Lindern die Grundlage datiir bildet, dal3 die Kosten einer Altlastensanierung zwischen
Bund und Lindern im Verhiltnis 60 : 40 (bzw. 75 : 25 bet Gro3projekten) geteilt werden. Die
BvS ist dementsprechend bestrebt, die im Privatisierungsvertrag enthaltenen Verptlichtungen

durch die Freistellung komplett abgel&st zu bekommen.
Verfahrensstreitigkeiten

Zu verweisen st darauf, dall die Erstellung des Freistellungsbescheides in die alleinige Kom-
petenz der zustindigen Landesbehérde fillt. Thr Ermessen ist es, den Umfang der Freistellung
zu bestimmen. Zu verweisen ist ebenfalls darauf, daf3 (so die Auskunft der Linder) diesen in
der Regel bzw. generell die Inhalte des Privatisierungsvertrages (und damit der nach Meinung
der BvS wiinschenswerte Umfang der Freistellungsleistungen) nicht bekannt sind. In der Ve r-
gangenheit ist es daher oftmals dazu gekommen, dal3 die Landesbehérden aufgrund ihrer Ein-
schitzung zu notwendigen Santerungsmalinahmen emen Privaten nicht in dem Umtfang frei-
gestellt haben, wie thm dies von der BvS zugesichert worden war. Die Folge 1st damit, dal3 die
BvS ein hoheres Restrisiko zu tragen hat, als sie urspriinglich zu tragen sich bereit erklirt hat.
Umgekehrt kann es auch vorkommen, dal3 ein Land weitergehende Sanierungsmalinahmen
tir winschenswert hilt und in den Frestellungsbescheid Gbernimmt, als es der Privatisie-

rungsvertrag vorsieht.
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Hiertiber ist es zu umfangreichen und hiufigen Konflikten zwischen der BvS und den Lin-
dern gekommen. Es ist in der Vergangenheit darauthin mehrfach der Fall gewesen, dal3 die
BvS sich geweigert hat, gemil3 der Vereinbarung tber Kostenteilung eine Sanierungsmal3-
nahme zu refinanzieren, wenn der Freistellungsbescheid nicht dem entsprach, was die BvS im
Privatisierungsvertrag zugesagt hatte. Die Folge hiervon war, dal} die Liander die Kosten ftr

die SanierungsmaBnahmen alleine zu tragen hatten.”

Die Lander haben die durch die BvS getroffenen Regelungen in den Privatisierungsvertrigen
als deutlichen Eingritt in bzw. Vorgritt auf ihre hoheitliche Kompetenz, Freistellungen nach
ihrem Ermessen vorzunehmen und zu bescheiden, interpretiert.”” Der Eingriff in die Interes-
sen bzw. die Souverinitit der Linder, im Bereich der Altlastensanierung iiber die Freistel-
lungsbescheide eigene Priorititen zu setzen, wird jedoch erst richtig wirksam in Verbindung
mit den finanziellen Auswirkungen auf diesem Gebiet bzw. stellt sich der Druck im wesentli-
chen als finanzieller dar. Aufgrund dieses - angedrohten oder aber tatsichlich realisierten -
Druckmittels, Refinanzierungen nicht zu leisten, haben sich die Linder dem Verlangen der

BvS nach Mitsprache ber Erstellung des Freistellungsbescheides gebeugt.
Interpretationsstreitigkeiten

Die Praxis und Handhabung des Verfahrens hat sich daher so entwickelt, daf3 die zustindigen
Landesbehérden vor der endgiltigen Erteillung des Bescheides diesen mit der BvS abstim-
men. Im Zuge dieses ersten Interventionsschrittes der BvS kommen weitere Meinungsver-
schiedenheiten zum Tragen, die im wesentlichen auch wieder durch - jedoch nur verdeckt ge-
duflerte - Kostenargumente bedingt sind, jedoch oftiziell aut fachliche Einschitzungen zu-
rickgetithrt werden. Das hier zum Vorschein kommende Problem ist die dauernd nétige A b-
stimmung tber die Sinnhaftigkeit sowie den Umfang von Altlastensanierungsmalinahmen.
Den Bewertungsspielriumen - die sich aus der schon in Abschnitt 4.1.2.6 erwihnten relativ
vagen Altlastendefinition, die nicht gesetzlich verbindlich geregelt ist, herleiten lassen - unter-
liegen daber einmal die Frage, was iiberhaupt als Altlast anzusehen ist und eine Getahr fir die
6ftentliche Sicherheit bedeutet sowie zweitens die Frage bzw. Abschitzung, was zur Abwehr

dieser Gefahr unbedingt notwendig ist und welche Mallnahmen ergriffen werden missen.

% Die verweigerte Refinanzierung durch die BvS fithrte dazu, dal3 beispielsweise der Freistaat Sachsen gegen-
iiber der BvS zeitweise Forderungen in Héhe von ca. 13 Mio. DM erhob.

70 Mit am gravierendsten wird hier von den Lindern noch immer empfunden, daf die BvS Unternehmen of-
fenbar in den Vertrigen verpflichte, gegen nicht ausreichende Freistellungen der Linder gerichtlich vorzugehen
(Interview Rehda, 23.3.99). Man habe hier als Land einige wenige Musterprozesse gefithrt, diese Praxis jedoch
dann nicht weiter verfolgt, um die Altlastensanierung nicht auf Jahre hinaus durch diverse Rechtsstreitigkeiten
zu blockieren.
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Der Interpretationstreiheit bieten sich hier also gleich zwei Schlachttelder, aut denen Bund
bzw. BvS auf der einen und die Linder auf der anderen Seite agieren.” Nach Entscheidungen
des Landes tber bestimmte Malinahmen habe dies im Extremfall manchmal dazu gefthrt,
dal3 ,,die Linder daran gehindert wurden, ihre eigentliche Aufgabe der Getahrenabwehran-
ordnung oder -verfiigung auszutben, weil stindig die BvS dazwischengetunkt hat und gesagt,

. . . 72
also das erkennen wir sowteso nicht an.*

Ein wesentlicher Punkt der Schwierigkeiten im Altlastenbereich ergebe sich bei diesen Inter-
pretationsspielriumen daraus, dal3 viele der Fille nicht exakt naturwissenschaftlich greifbar
und technisch mel3bar seien, sondern eben oftmals mit Abschitzungen gearbeitet werden
misse, gerade was auch die Kostenfrage betrette. Hieriiber gebe es unterschiedliche Meinun-
gen von Experten, die von BvS und Land in der Angelegenheit hinzugezogen wiirden. Diese
Problematik ergebe sich allerdings nicht nur, wenn Mallnahmen, die von Privaten veranlal3t
wirden, beurteilt werden mufiten, sondern vor allem auch, wenn das Land den privaten In-
vestor nicht nur von der Kostentibernahme, sondern von der Verantwortung freigestellt ha-
be. Denn in diesem Fall sei es am Land, die Planung, Durchfihrung und Kontrolle von Sa-
nierungsmalinahmen federfuhrend zu leiten. Und in diesen Fillen - erst recht bei den Altlas-
tengrol3projekten - komme es autgrund der Intervention der BvS zu Schwierigkeiten und allzu

hiufigen Verzégerungen.
,slufthoheit* der BvS

Die BvS habe von Anfang an in diesen Konflikten die ,,Lufthoheit” innegehabt, da sie schon
aufgrund threr besseren finanziellen Ausstattung stets die besseren Fachleute und Juristen ha-
be beschiftigen und hinzuziehen kénnen. Die Liander seien hierbei gerade in der Anfangspha-
se stark gehandicapt und - da mit dem Autbau der eigenen funktionierenden Landesverwal-
tung in diesen Bereichen noch immer beschiftigt - schwach positioniert gewesen. Und dies
set in der Frage, was fur Fachleute und Gutachter herangezogen werden konnten, oftmals
entscheidend fir das gewesen, was hinterher veranlal3t wurde bzw. von der BvS entsprechend

der Gutachten mutfinanziert. Was die Projekte und Malinahmen der Altlastensanierung ange-

71 Hier hat es als ein Paradebeispiel nach Auskunft der Linder in jingster Zeit ein von der BvS in Auftrag ge-
gebenes, sehr umstrittenes Gutachten gegeben, das sog. ,,Salzwedel -Gutachten®. Hier habe der von der BvS be-
stellte Gutachter festgestellt, dall Grundwasser solange nicht als Schutzgut bzw. kontaminiertes Grundwasser als
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit zu betrachten sei, wie es nicht als Trinkwasser genutzt werde. Dement-
sprechend seien hier auch keine Sanierungsmalinahmen notwendig, Dieses Gutachten hat dann schliefilich so-
gar die alten Bundeslinder mit Protest auf den Plan gerufen, da auch sie befiirchten mufiten, mit so einer Me i-
nung, vertreten durch den Bund, wiirden auch in den alten Landern die Kofinanzierungen bei Umweltschutz-
projekten zuriickgefahren werden kénnen.

72 Interview Rehda, 23.3.99.
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he, so set dieser Prozel} von Anfang an sehr von der BvS gesteuert gewesen, die Linder hit-
ten im wesentlichen nur reagieren kénnen. Mit der Zeit hitten sich die Linder zwar besser
positioniert, doch sei aufgrund des Drohpotentials der BvS noch immer ihre Ubermacht
greitbar. Thre Stirke habe sie in der Vergangenheit auch dazu befihigt, die Landesbehérden
oder die Linder untereinander auszuspielen und vorzufthren, was fir eine konsistente Lan-
despolitik umso abtriglicher gewesen sei. Die BvS war hier Giberdies im Vorteil, als es im Be-
reich der Altlastensanierung zwischen den einzelnen Lindern kaum eine Abstimmung zu den
Vertahren gegeniiber der BvS gab und noch immer gibt. Dies ist bemerkenswert insofern, als
dies in anderen Politik- und Autgabenteldern nicht der Fall ist, in denen ganz im Gegenteil die
Linder sogar immer sehr intensiv um eine gemeinsame Haltung gegentber der BvS bemiiht

waren und sind.
Kostenfrage

Dal3 die Kostenfrage letztlich dominant gewesen sei, wenn um Sanierungsmalinahmen gestrit-
ten wurde, ist nach Meinung der Linder auch daran ersichtlich, daf3 sich mit der Zeit das
Bundesumweltministerium aus diesen Abstimmungsprozessen herausgehalten und die BvS
letztlich nur noch das Bundesfinanzministerium vertreten habe.” Dies sei sogar von Experten

innerhalb der BvS als nicht unproblematisch betrachtet worden.

Aufgrund der immer wieder durchscheinenden Kostenfrage sei die Sanierung von Altlasten
bislang nur recht verzégert in Gang gekommen, oftmals dauerten die Begutachtungsphasen
Jahre, was letztlich eben zu dem beobachtbaren Eftekt gefihrt habe, dal3 die tiir die Altlasten-
sanierung bereitgestellten 10 Mrd. DM erst zu einem guten Fiinftel genutzt worden seten, und

dies eben tiberwiegend nicht fiir echte Sanierungsmalinahmen.

Generell merken die Linder jedoch auch an, dall wenn man sich einmal mit der BvS auf eine
Mafinahme geeinigt habe, diese auch im Einvernehmen und in sehr guter Kooperation
durchgefihrt werde. Hier sei man Uber die Fachkenntnis des Direktorates Umwelt/Altlasten
der BvS doch sehr froh, da sie das Controlling und die Durchfihrung von einzelnen Sanie-
rungsschritten deutlich erleichtere. Auch habe die sehr restriktive Haltung der BvS in der
Kostenfrage dazu getiihrt, dal3 in dieser Hinsicht bet den Landern mehr Realititsnihe einge-
kehrt sei, was in den Anfangsjahren nach der Wende nicht der Fall gewesen sei. Zu der Zeit
war die vom Bund gefiirchtete Tendenz, dal3 die Lander ,,Luxussanierungen® auf Kosten des

Bundes vornihmen, durchaus zu erkennen. Leider habe sich die restriktive Haltung der BvS

7> Wiewohl das BMF nach dem Treuhandgesetz die Fach- und Rechtsaufsicht im Finvernehmen mit den zu-
standigen Fachressorts wahrzunehmen hat.
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und des Bundes auch danach dauerhatt erhalten, obwohl diese Geftahr mittlerweile gebannt
set und die Lander, schon aufgrund der Tatsache, dal3 sie an den Kosten beteiligt sind, auch
nur wirklich notwendige Mallnahmen veranlassen. Die restriktive Haltung der BvS erscheine
manchmal auch umso unverstindlicher, als von thr bei manchen Investoren nicht nur sanie-
rungsnotwendige Kosten, sondern grof3ziigig auch dartiber hinausgehende kontaminationsbe-
dingte Folgekosten tibernommen wiirden. Im gemeinsamen Interesse von BvS und Lindern,
bedeutende Investoren anzusiedeln, werde ein solches Verhalten von den Lindern jedoch
nicht weiter bemingelt. Es zeige nur, dall die BvS sehr grof3ziigig handele, wenn sie eigenen
Interessen damit diene, diese Grolziigigkeit aber nur bedingt der Fall sei, wenn es Landerin-

teressen berdhre.

Die Kostenfrage spielt in jiingster Zeit erneut eine Rolle bet den Verhandlungen zu etwaigen
Pauschallésungen, wie sie etwa im Generalvertrag zwischen der BvS und dem Freistaat Thu-
ringen bei der Ubernahme der gesamten Verantwortung fiir im Land befindliche Altlasten-
projekte in die Landeshoheit festgelegt wurden. Auch hier werde naturgemal3 wieder hart G-
ber die Héhe der pauschalen Ablésesumme gerungen. Trotz der nach wie vor in der Uber-
nahme liegenden Rusiken seien die Linder teilweise froh, an dieser Stelle endlich den Bund

und die dauernde Abstimmung abschiitteln zu kénnen.
Altlasten der TLG

Ein weiterer, bislang nicht angesprochener Problemfaktor liegt nach Meinung der Lander dar-
in begrindet, dal3 die BvS von den Lindern verlange, die TLG und ihre altlastenbehafteten
Liegenschatten pauschal freizustellen, die TLG mithin wie einen jeden Privaten zu behandeln.
Trotz des Verweises auf die private Rechtstorm der TLG lehnen die Linder dies ab, da es
nicht Aufgabe des Freistellungsmanagements und der daraus resultierenden Teilfinanzierung
durch das Land sei, Bundesunternehmen zu entlasten. Hier misse der Bund voll und ganz
verantwortlich sein. Sein Versuch, quasi durch die Hintertiir die Linder an der Finanzierung
der Sanierung emer nicht unbedeutenden Zahl von Liegenschaften, die sich zunehmend bet
der TLG sammeln, zu beteiligen, werde schart zuriickgewiesen. Dies gelte genauso fiir die
Bergwerkseigentume der GVV, bei denen der Bund allein aus bergrechtlichen Verpflichtun-
gen heraus handeln miisse und die Linder nicht treistellen wollten, da hier auch keine Investi-

tionen mehr getitigt, sondern die Bergwerke nur noch abgewickelt werden muif3ten.
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J.2.1.1 Zwischenbetrachtung IV

Alles in allem wird die Zusammenarbeit im Altlastenbereich von den Lindern teilweise so
eingeschitzt, dali hier eine regelrechte Mischverwaltung entstanden sei, die sich ,,gegenseitig
behindere und lahmlege®. Durch die Interventionen der BvS seien die Linder keinesfalls er-
mutigt worden, im Altlastenbereich eigene Initiativen zu ergreifen und thre Interessen durch-
zusetzen. Man hitte vielmehr gewunscht, wenn die BvS sich, wie im Verwaltungsabkommen
auch intendiert, eher als Controllinginstanz installiert hitte, anstatt sich in jeden Verfahrens-

schritt etnzumischen.

Von der BvS wird in diesem Bereich und im Hinblick auf diese Vorwlrfe darauf verwiesen,
da3 die Liander mit dem bei der Altlastensanierung ublichen Projektmanagement quantitativ
und qualitativ vielfach schlicht Gberfordert seien, da es im gingigen Behérdenablauf keinerler
Ertahrungen mit Projektmanagement und den daran hingenden Konsequenzen gebe. Was
die Verzégerungen ber den Sanierungsmalinahmen betrette, so agierten die Lander hier viel-
tach nach Haushaltslage und wiirden Mittel, die eigentlich bereitstiinden, nicht abrufen, da der
vom Land zu finanzierende Teil nicht gesichert werden kénne. Hier zeigten sich oftmals auch
Probleme der Kameralistik, die den Anforderungen des Projektmanagements nicht gewach-
sen sel. Verzogerungen seien also kemesfalls aufgrund restriktiver Haltungen der BvS
eingetreten. Generell miisse man einfach unprofessionelles Management auf Linderseite
beklagen, wiewohl dies linderspezifisch sehr unterschiedlich sei. In Sachsen sei fir diese
Zwecke beispielsweise ein einziger Projekttriger als Beliehener eingesetzt worden, der sich um
das gesamte Management des Freistaates im Altlastenbereich kiimmere, hier sei die
Abstimmung relativ einfach und unproblematisch. Alles in allem set aus Sicht der BvS im
Altlastenbereich  nicht die bewihrte Arbeitsteilung gelungen, die sich fir andere
Aufgabenbereiche etabliert habe, nimlich, dall die BvS plane, durchfihre und kontrolliere
und die Lander informiert wiirden. Im Altlastenbereich hitten die Lander von Anfang an

Uberaus stark in Arbeits- und Planungsabliute intervenieren wollen.

5.2.2 ,,Konzertierte Aktionen* - oder: wie interpretiert man den Treuhandauftrag?

Der Bereich, der am ehesten noch den Einfluls und die Rolle der BvS in den neuen Bundes-
laindern widerspiegelt und somit auch zum Fokus der Zusammenarbeit zwischen BvS und
Lindern geworden ist, 1st das Vertragsmanagement. Hier haben die in Abschnitt 4.1.2.2 niher
dargestellten Schwierigkeiten privatisierter Unternehmen und die daraus fir die BvS erwach-
senden Aufgaben u. a. zur Praxis der ebenfalls bereits erlduterten ,konzertierten Aktionen®

getiihrt. Diese sind bei den Landern anfangs jedoch nicht unbedingt aut Gegenliebe gestolien
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bzw. fretwillig eingegangen worden, sondern waren auf mehr oder weniger sanften Druck der
BvS zustande gekommen. Wie erwihnt, schuf die Zusage des Ministerprisidenten Héppner,
sich an der zweiten Privatisierung der LINTRA-Beteiligungsholding als Land zur Hilfte fi-
nanziell zu beteiligen, einen Prizedenzfall, den die BvS ab 1997 fortan nutzte, die Linder ge-
nerell an den Kosten bei weiteren Sanierungs- und erneuten Privatisierungsmalinahmen pau-
schal mit 50% zu beteiligen.” Dieser Versuch wurde von den Lindern ebenso zurtickgewie-
sen wie jener andere, im Gegenzug zu weiteren Sanierungsmalinahmen die Linder an Liquida-

tionskosten fiir abzuwickelnde Unternehmen aus dem Treuhandvermégen zu beteiligen.”

Dieses Unterfangen konnte von den Lindern allerdings nur bedingt abgewehrt werden; seit-
her ist es die Regel, dal3 wenn konzertierte Aktionen beschlossen werden, der finanzielle An-
teil der BvS sich auf hdchstens 35% beschriankt, der Rest von Lindern, Banken und Investo-
ren getragen wird. Die Linder sind mit diesen Aktionen teilweise jedoch in gewisse Zwick-
mihlen geraten. Denn einerseits sind ste natiirlich bestrebt, akut bedrohte Unternehmen in
den jeweiligen Regionen zu retten. Andererseits halten sie es nur bedingt fir ihre ureigene

Aufgabe.

Hieraus ergibt sich ein Diskussionspunkt zwischen Lindern und BvS (resp. dem Bund), nd m-
lich jener der Interpretation des urspriinglichen Auftrages aus dem Treuhandgesetz. Aut die-
sen grundsitzlichen Aspekt wird gleich noch einzugehen sein. Zunichst sollen im Zusam-
menhang mit den konzertieren Aktionen noch einzelne konkrete Punkte angesprochen wer-
den, die wiederholt fur Ziindstoft in den Bezichungen zwischen Lindern und BvS gesorgt
haben und recht deutlich auf die Auswirkungen der Arbeit der Treuhandnachfolgerin in den

ostdeutschen Lindern hinweisen.
Beurteilungsmonopol des Leitungsausschusses

Ob 1m Falle einer gescheiterten Erstprivatisierung erneut eine Hilfestellung der BvS erfolgt -
und hieraus ggf. eine konzertierte Aktion entsteht - entscheidet in erster Linie der Leitung-
sausschu3 beim Bundesminister der Finanzen’, der das erneute Sanierungs- und Investoren-
konzept zu beurteilen hat. Er nimmt in dieser Rolle ein Monopol ein. Spricht der Leitung-
sausschull dem Unternehmen die Sanierungswiirdigkeit oder eine zweite Privatisierungschance

ab, so hat sich die BvS in der Vergangenheit nach Auskunft der Linder auch stets an dieses

74 Siehe auch Handelsblatt, 14.8.97, S. 7: ,,Linder lehnen eine Reparatur der Treuhand -Fehler ab®. Czada (1993:
154) weist aber darauf hin, dal3 die Linder bereits zu THA-Zeiten fretwillig Mittel aus thren Wirtschaftsforde-
rungsprogrammen fiir diese Zwecke zur Verfiigung gestellt haben.

75 Interview Manthey, 22.3.99.

76 Zur Genese des Leitungsausschusses vgl. Czada (1993: 157).
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Votum gehalten. Etwaige Gegengutachten der Linder seien in diesem Zusammenhang stets
ignoriert worden, ebenso wie der Wunsch, zusammen mit dem Leitungsausschul3 und der
BvS bestimmte Nachbesserungen der Investorenkonzepte zu diskutieren. Dies sei eine ,,sehr
einseitige Geschichte®. Hier sei trotz der tormal gegebenen Mitwirkungsmdéglichkeiten der
Linder bet der BvS iiber den Verwaltungsrat ein mangelnder Finflul3 auf der operativen Eb e-
ne zu beklagen. Durch diese teilweise doch reduzierten Einwirkungsméglichkeiten set es dem-
entsprechend schwierig, nach den Schwerpunkten landespolitischer Priorititen bestimmten

Dingen entgegenzusteuern.

Dies sei gerade vor dem Hintergrund, dal3 die BvS immer mehr versucht habe, die Linder fi-
nanziell einzubinden, sehr problematisch, denn wenn man sich als Land schon finanziell be-

teilige, wolle man auch nhaltliche Schwerpunkte setzen kénnen.
Keine generelle Ablehnung von weiteren Sanierungsmaf3nahmen

Man dirfe hieraus allerdings nicht verallgemeinern, dal3 die BvS sich generell weiteren Sanie-
rungsmalinahmen verschlieBe. Wenn das Investorenkonzept sinnvoll set und ein erneuter
Markterfolg in Aussicht stehe, habe die BvS sich nicht aus der Verantwortung gestohlen. IThre
Argumentation set stets gewesen, dal} erneute Privatisierungen und Sanierungen nicht am
Geld scheitern wiirden. Die Frage sei eben nur in zunechmendem Malle gewesen, an wessen
Geld dies nicht scheitern solle. Nichtsdestotrotz sei zu erkennen, dal3 die BvS in immer stir-
kerem Malle eine Verantwortung fir von der THA privatisierte Unternehmen nicht mehr fiir
sich erkennen kénne. Man set auf Seiten der BvS bestrebt, im Vertragsmanagement so schnell
wie moglich die Verpflichtungen zu beenden. Dies set auch daran erkenntlich, daf3 die BvS
teilweise durch Vergleiche Vertragsbeziehungen vorzeitig beendet habe; so habe sie die Erle-

digungsquote massiv nach oben driicken kénnen.”
Perzeption der Linder

Nach Ansicht der Linder st die Haltung der BvS - die im Grunde nur die Haltung des dahin-
terstehenden BMF spiegele - zunehmend eine Verantwortung fir diese Unternehmen abzu-
lehnen und die Linder mit in die Verantwortung zu ziehen, nicht akzeptabel. Fur die Linder,
die sich den konzertierten Aktionen zwar aus landespolitischem Interesse nicht verschliellen
wollten, set es gleichwohl schwierig, sich daran zu beteiligen, denn schliefflich kénne man

hierftr nur Mittel aus genehmigten Férderprogrammen bereitstellen. Alles andere wiirde zu

77 Unter diesen Aspekt fallt auch die vorstehend erwihnte umstrittene Definition der als beendet zu betrach-
tenden Vertrige.
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unabweisbaren Problemen mit der EU-Kommission in Brissel fithren und habe dies bereits
auch. Denn teilweise seien die von der BvS angedachten Beteiligungen der Linder an den
konzertierten Aktionen weit iber das hinausgegangen, was sich im Rahmen der Férderpro-
gramme noch darstellen lasse. Hier hitten die Lander enorme haushaltsrechtliche Verrenkun-
gen vornehmen miussen. Dazu komme noch, dal} diese Mittel natiirlich nicht mehr fiir andere
Priorititen genutzt werden kénnten, etwa um Neuansiedlungen und Existenzgriinder zu t6r-
dern. Die Lander zeigen hier auch geringe Neigung, Mittel beispielsweise aus der GA ,,Férd e-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur bereitzustellen. Nichtsdestotrotz sei zu konstatieren,
dal3 diese teilweise sogar zur Reparatur von verfehlten BvS-Entscheidungen eingesetzt wiir-

den.”

Aus Sicht der Linder kénne es nicht angehen, dal3 der Bund sich iiber die konzertierten Akt i-
onen und auch die Versuche, die BvS zu einem schnellen Ende zu fuhren, aus seiner Verant-
wortung fir Ostdeutschland zuriickziehe, denn der Auftrag des Treuhandgesetzes gelte nach
wie vor. Der Bund habe sich den Aufbau Ost auf die Fahnen geschrieben, nun gelte es, die-
sen auch zu einem guten Ende zu bringen. Dazu benétige man auch ein Instrument, dieses

set die BvS und diese habe in bewihrter Weise thre Aufgaben alleinverantwortlich zu erftllen.

Hier wird der besagte Konflikt Giber die Interpretation des Auftrages aus dem Treuhandgesetz

deutlich sichtbar.
Interpretationskonflikt

Aus allen gefthrten Befragungen wird deutlich, dall Bund bzw. BvS und Linder in diesem
Zusammenhang thre Schwerpunkte auf zwei verschiedene Inhalte des THAG legen. Die ost-
deutschen Bundeslinder betonen einheitlich und geschlossen den sich fir die BvS ergeben-
den Auftrag der Schaftung emer effizienten und gesunden Wirtschaftsstruktur, wihrend die
BvS und der Bund thren Auftrag mit der Erledigung der Privatisierung im wesentlichen fiir er-
tillt halten. Dies st letztlich der grundsitzliche Interpretationsunterschied, der dementspre-
chend auch die Diskussionen um die Erledigung und Beendigung der Arbeit der BvS in den

letzten Jahren geprigt hat und immer noch prigt.

Aus Sicht der BvS ist die Schaftung einer effizienten Wirtschaftsstruktur direkt an den Auf-
trag der Privatisierungen gebunden, jede dariber hinausgehende Interpretation der Linder
halte man fiir relativ problematisch. Denn die BvS habe definitiv keinen strukturpolitischen

Auftrag, auch wenn sie faktisch strukturpolitische Auswirkungen durch ihre Arbeit hervorru-

78 Vgl. zu diesem Aspekt auch Gornig/Seidel et al. (1996) und Clemens/Icks (1996).
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fe.” Aber die Forderungen der Linder in diesem Bereich grenzten an den Ruf nach Staatsin-
terventionismus, es set aber nicht der Auftrag der BvS, derart massiv einzugreifen. Teilweise
wiurden bereits die derzeitigen Mal3nahmen an wettbewerbspolitische Verzerrungen grenzen,

was allein ordnungspolitisch nicht einfach zu rechtfertigen sei.

In der Diskussion um den Treuhandauftrag spiegelt sich letztlich auch die unterschiedliche
Einschitzung dartber, ob der staatliche und wirtschaftliche Transtormationsprozel3, der
durch die Umwilzungen im Osten eingetreten ist, mittlerweile schon beendet set. Die Linder
- und nicht nur diese - sind hier eindeutig der Meinung, dal3 dies nicht der Fall ist, dement-
sprechend kntpfen sie hieran auch noch die zentrale Rolle des Bundes (und damit der BvS)
im Transformationsprozel3. Diese sei ja zwischen allen Beteiligten von Anfang an unbestritten
gewesen. Es set darum gegangen, auch durch die zentrale Rolle und Steuerung im Privatisie-
rungsprozel3 das durch die DDR geschehene Unrecht wiedergutzumachen. Aus Sicht der BvS
set aber die wirtschaftliche Transtormation mit der Beendigung der Privatisierung nunmehr
gelungen, alles andere - und so auch die heutigen Probleme privatisierter Unternehmen - dem

Markt und seinen Kriften tiberantwortet und deren Ergebnis.

Aufgrund der Tatsache, dal3 die wirtschaftliche Entwicklung im Osten lingst nicht so positiv
verlaufen sei, wie vorhergesagt und Ostdeutschland von einem selbsttragenden Aufschwung
weiter entfernt denn je, seien die Linder aber in einer komfortablen Position mit threr Inter-
pretation. Es set aus Sicht der BvS auch verstindlich, dal3 die Linder natirlich in dieser Pro b-
lematik die BvS als ersten Ansprechpartner und Verantwortlichen sehen wiirden. Andererseits
seien oftmals Interessenegoismen der Linder tberwiegend, zu oft wiirden Partikularwiinsche
gedulert und die BvS regelrecht als Geisel genommen. In Mallen sei auch dies verstindlich,
denn oftmals kénne die BvS auch wirklich als einzige helten. Doch durfe dies nicht fiir alles
und jedes und immerfort gelten. Die BvS hilt es tir sehr problematisch, da3 der Transform a-
tionsprozell und sein Erfolg so eng mit der Organisation und dem Fortbestehen der BvS ve r-
knipft werden. Es set widersinnig, dal3 die BvS immer wieder tiir gescheiterte Erstprivatisie-

rungen verantwortlich gemacht werde.

Die Liander threrseits versuchen natirlich, bet den gescheiterten Privatisierungen doch noch
eine Verbindung zur Privatisierung durch die Treuhand herzustellen, in der Regel gelinge dies
auch. Doch es werde mit zunehmendem Abstand zum Privatisierungszeitpunkt naturgemald
schwieriger, der THA/BvS Privatisierungsfehler nachzusagen, wenn ein Unternehmen heute

scheitere. Hier kénne man sich der Argumentation der BvS leider auch nicht ganz verschlie-

79 Siehe hierzu auch Nigele (1994).
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(Sen. Nichtsdestotrotz miiliten die BvS und damit der Bund einsehen, dal3 die Zielverschie-
bung und Verzégerung bei der Aufgabenerledigung der BvS in den vergangenen Jahren eben
auch auft Verschiebungen in der Anpassungsleistung der ostdeutschen an die westdeutsche
Wirtschaftsstruktur bedingt seien. Die Dynamik wesentlicher Gesichtspunkte, wie sie
hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung angenommen wurden, wiirde auch fir die
hiermit in enger Verbindung stehende Erfillung des Treuhandauftrages gelten. Und hier
berufen sich die Linder auf die Schaffung der eftizienten Wirtschattsstruktur. Es reiche nicht,
dal3 die privatisierten Unternehmen isoliert in der Landschaft stinden, ohne in wirtschaftlich
tunktionierende  regionale  Netzwerke eingebunden zu sein. Ein endogenes
Entwicklungspotential“ (Gornig/Seidel et al. 1996: 41) sei in den neuen Lindern definitiv

noch nicht vorhanden.
J.2.2.1 Zwischenbetrachtung V

Die hier geschilderten Probleme im Zusammenhang mit den sich noch aus dem Vertragsma-
nagement ergebenden Aufgaben der BvS sind also diejenigen, die am meisten Konfliktpoten-
tial zwischen BvS und Lindern bergen und deutlich machen, was die Auswirkungen der Ar-
beit der BvS auf die Situation in den neuen Lindern sind. Der Bund versucht, dahingehend
zu argumentieren, dal} die Transformationsaufgabe abgeschlossen ist und die Verantwortung
fiir den Rest auf die Linder tibergehen koénne ™, die Linder versuchen genau dieses zu verhin-

dern und die BvS sowie den Bund solange wie méglich in der Verantwortung zu halten.

Hieraus ergibt sich fiir beide Seiten in Teilen doch eine recht ambivalente Situation. Denn nur
Teile der BvS und des Bundes wiirden diese geschilderte Argumentation so stringent vertre-
ten. Hiertber gebe es auch in der BvS selbst immer wieder Auseinandersetzungen zwischen
den ,,Fraktionen®, deren eine formal juristisch argumentiert und betont, die Aufgaben und die
Verantwortung der BvS seten beendet, weiteres Engagement ordnungspolitisch nicht zu ver-
treten, und deren andere doch eher wirtschaftspolitisch eingesehen hat, dal3 eine gewisse
Nachsorgepflicht der BvS nach wie vor nétig sei.®’ Mittlerweile habe sich aufgrund des Drin-
gens der Linder ja auch eine zufriedenstellende Losung gefunden, wie die neue Aufgabenori-
entierung und die Bestitigung, dal3 die BvS bis zur vollstindigen Erledigung der Restaufgaben
bestehen bletbe, zeige. Auch sei durchaus zu konstatieren, dal3 die Lésungen, die die Lander
zusammen mit der BvS gefunden hitten, ja durchaus gute gewesen seten. Nur set die Errei-

chung dieses Ziels mit harten Vertetlungskimpfen verbunden gewesen.

80 Dies umso mehr, je mehr absehbar sei, dal3 die BvS in Zukunft keine Uberschiisse mehr erwirtsch aften wer-
de.
81 Diesbeziiglich gesteht die BvS auch hausinterne Differenzen und Ansichten ein.
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Die Linder auf der anderen Seite werden im Zusammenhang mit der geschilderten Problema-
tik nsofern zu einer mitunter ambivalenten Haltung gezwungen bzw. legen sie sich diese zu,
als sie zugeben muliten, dal3 der Preis datiir, dall man die BvS mut im Boot bet der Suche nach
Losungen (vor allem finanzieller Art) fir gescheiterte Unternehmen halten wolle, naturlich
set, dal3 die BvS damit unumwunden auch strukturpolitische Eingriffe vornehmen misse.
Mithin auch Linderinteressen und -kompetenzen notwendig berthre. Insofern set es eben
oftmals der Fall, dall um der (ostdeutschen) Gesamtlésung willen auch gelegentlich Entschei-
dungen gegen die Interessen einzelner Linder getroffen werden mifiten und die Linder dies
im groflen und ganzen auch akzeptierten. Ambivalent ist die Haltung der Linder aber mithin
in threm Wunsch, die BvS in der Frage der Altlastensanierung herauszuhalten, sie aber gleic h-

zeitig im Bereich des VM nach wie vor die Nachsorgepflicht der BvS betont sehen méchten.

Eminent se1, dal3 man den Bund habe Gberzeugen kénnen, dal3 dieser Giber die BvS ber der
Wahrnehmung der Restaufgaben seine Verantwortung weiterhin wahrnehme. Alles in allem
habe man mit der BvS zusammen doch achtbare Erfolge erringen kénnen; hitten sich die

Nachteile der Lander trotz gemachter Fehler doch sehr in Grenzen gehalten.

5.2.3 Die BVVG und die Auswirkungen ihrer Arbeit auf die
Agrar- und Naturschutzpolitik

Nicht nur die Arbeit der BvS hat Auswirkungen aut die Handlungsmdéglichkeiten der neuen
Linder. Auch fur die anderen THA-Nachfolgeeinheiten, so auch fur die BvS-Tochter BVVG

gilt dies in mehr oder weniger gravierendem Ausmal3.
Agrarpolitik

Als bemerkenswertes Resultat der Untersuchungen dieser Arbeit ergibt sich, daf3 die Auswir-
kungen auf landespolitische Gegebenheiten durch die Bodenverwertungs- und -
verwaltungsgesellschatt mbH 1m Vergleich mit den anderen THA-Nachfolgeeinheiten offen-
bar am geringsten sind bzw. am geringsten, wenn uberhaupt, wahrgenommen werden. Und

dies, obwohl thr Aufgabenbestand noch der erkennbar gréB3te aller THA-Nachfolgerinnen ist.

Die formal gegebenen Mitwirkungsmdéglichkeiten der Linder bet der BVVG sind im Grunde
minimal. Im Gegensatz zur TLG sind die Linder bet der BVVG nicht im Aufsichtsrat vertr e-
ten. Direkte Zusammenarbeit in gemeinsamen Gremien habe es nur in der Anfangszeit der
BVVG in den Pachtemptehlungskommissionen gegeben, die heute nur noch in Einzeltillen
von Zeit zu Zeit titig werden, da die Flichen der BVVG nahezu komplett, dazu langfristig,

verpachtet sind. Weitere EinfluBméglichkeiten der Linder bestehen nur tber den land- und
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forstwirtschaftlichen Beirat der BVVG, in den die Lander Mitglieder entsenden und der in
der Regel zwei- bis dreimal im Jahr tagt. Hier werden grundsitzliche Angelegenheiten, jedoch

kaum operative Abliufe besprochen.

Weitere, iiber die Gremienarbeit im engeren Sinn hinausgehende Mitwirkungsméglichkeiten
haben fur die Linder immer darin bestanden, dal3 sie Erwerberkonzepte nach Vorauswahl der
BVVG kommentieren kénnen. Hier habe das Votum der Linder jedoch immer nur beraten-

den, nicht aber verbindlichen oder gar entscheidenden Charakter fir die BVVG.

In den Angelegenheiten, in denen die Linder sich zu Aktivititen der BVVG adullern kénnten,
hat es nach tberemnstimmender Auskunft von BVVG und den Landwirtschaftsministerien

aber im wesentlichen nie ein gré3eres Konfliktpotential gegeben.

Der mehrfach in der Vergangenheit vorgebrachten Klage der Linder, sie wiirden Erwerber-
konzepte (dies gilt vor allem fir den von EALG-Verkiufen weitgehend nicht betrotfenen
Forstbereich) von der BVVG nur nach deren Vorauswahl beurteilen kénnen und hitten da-

her keine echten alternativen Auswahlmoglichkeiten®, wurde nach Bekanntwerden dieses

Monitums von der BVVG sofort abgeholfen. Seitdem wiirden diese - in der Regel bis zu funt
- Investorenkonzepte, die als Grundlage fir den Zuschlag bei Verwertungen der BVVG die-
nen, nach gewisser Vorauswahl unter Nennung des priferierten Konzeptes von der BVVG
an die zustindigen Landesministerien gegeben. Diese kénnten sich dazu dullern und begriin-
den, warum Alternativkonzepte von thnen ggt. vorzuziehen wiren oder welche Bedenken es
bei dem von der BVVG priferierten Konzept aus landespolitischer Sicht gebe. Dies set in der
Vergangenheit bet VerduB3erung der Flichen in nur marginalem Mal3 der Fall gewesen. Wenn

es denn doch vorgekommen sei, so seien spitestens nach Anrutung des vermittelnden Beirats

stets umfassende Kompromisse gefunden worden.

Auch eimne weitere gegebene Méglichkeit der Mitwirkung in agrarpolitischen und agrarstruktu-
rellen Entscheidungen sei von den Lindern intensiv genutzt worden. Dies sei der Fall gewe-
sen bet der Neugliederung und Losbildung beim Verkauf der ehemaligen Volkseigenen Giiter
(VEG). Hier sei1 die Bildung der Flichen- und Betriebslose (diese beinhalteten u. a. auch Pro-
duktionsquoten) durch die Landwirtschattsministerien der Linder vorgeschlagen worden, die
BVVG habe sich in allen Fillen an diese Vorschlige gehalten. Mittlerweile sei dieser Punkt j e-

doch zu den Akten zu legen, da die Verwertung dieser Flichen komplett abgeschlossen sei.

8 Dies gilt auch fur die Beurteilung der Erwerberkonzepte hinsichtlich ihrer Konformitit mit den Vorstellun-
gen und Bestimmungen der Lander im Naturschutz. Dieser A spekt wird im folgenden noch angesprochen we r-
den.
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Erfolgreiche Sektortransformation

Alles in allem [46t sich feststellen, dal3 die Lander hinsichtlich der generellen Praxis der Ver-
wertung von Land- und Forstwirtschaftstlichen durch die BVVG keinerler oder nur die o. g.
geringtiigigen Beanstandungen haben. Hier hitten auch die gesetzlichen Regelungen daftir ge-
sorgt, dal3 die Verwertungspraxis in diesem Bereich wenn nicht unumstritten, so doch frei
von spekulativen Elementen vor sich gehe, was bei den Privatisierungen durch die THA oder
die TLG absolut nicht der Fall gewesen set. Das Geschitt der BVVG verlaute sehr zufriede n-
stellend, man kénne auch anmerken, dal3 man bet der Verwertung von forst- und landwirt-
schaftlichen Flichen den ostdeutschen Gegebenheiten sehr bevorzugt gerecht geworden sei.”
Gerade vor dem Hintergrund der Tatsache, dal} die Landwirtschaft in den neuen Lindern
Uber eine relativ (im Vergleich zur sonstigen Wirtschaftskraft anderer Sektoren) starke Rolle
verflge, kénne man konstatieren, dal3 der Transformationsprozel3 in der Agrarstruktur und in
der Agrarwirtschaft wesentlich besser verlaufen sei als in anderen Sektoren. Hier zeige sich e 1-
ne durchaus zufriedenstellende Lage, die auch den ostdeutschen Lindern und ihrer Landwir t-
schaftspolitik nicht weiter Probleme bereite. Die Steuerung im Landwirtschattssektor sei im
Ubrigen auch kaum beeinflullt durch die Tatsache, dal3 so viele Flichen in Ostdeutschland
von der BVVG verwaltet wiirden. Denn Einfluf} im Sinne kontinuiterlicher Steuerungsmog-
lichkeit sei hier nicht gegeben, schon aufgrund dessen, dal3 die Flichen zu nahezu 97% lang-
tristig verpachtet seten, und selbst bei einer Verdullerung nicht der direkten Disposition der
BVVG anheimgegeben. Wenn ein Einflull der BVVG konstatiert werden kénne, dann set
dieser auf die Verpachtungsphase begrenzt gewesen, diese habe aber unter tatkriftiger Mit-
wirkung der Linder bereits relativ frith abgeschlossen werden kénnen. Heutige Steuerungs-
moglichkeiten seien allein der Landwirtschaftspolitik der Linder zuzurechnen. Konstatiert
wird, daf3 die BVVG zwar iber Méglichkeiten vertige, strukturpolitisch einzugreifen; sie habe

. . . . .. 84
dies jedoch nie auch nur in Ansitzen versucht.

Auch aufgrund der Entscheidungen der Furopiischen Kommission zu den Verkduten nach
EALG und dem damit verbundenen Verkaufsstopp werden fir die Zusammenarbeit zwi-
schen Lindern und BVVG bzw. fir die Landwirtschaftspolitik der Linder einmitig keine
grofleren Nachteile (etwa durch Vertragsriickabwicklungen oder Kaufpreisnachforderungen)

erwartet.

8 Interview Thalheim, 22.4.99.
84 Interview Heilemann, 22.3.99.
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Naturschutzpolitik

Ein Konfliktpunkt jedoch, der sich hinsichtlich der Verwertungspraxis der BVVG bereits
1994 mit den Landern entwickelte bzw. von diesen seit 1997 vehement gegeniiber der BVVG
beklagt wurde, war der Verkauf von Flichen in Naturschutzgebieten. Die eigentliche Kritik
hieran kam von Naturschutzverbinden wie dem NABU und dem BUND (s. a. Berliner Zei-
tung, 13.11.97, 26.11.97; Stiddeutsche Zeitung, 22.8.98), die der BVVG bzw. dem Bund den
Vorwurt machten, mit dem verbilligten Flichenverkauf an Private aus Naturschutzgebieten
heraus werde ein ,Naturerbe verscherbelt”, diese Flichen mufiten in Besitz von Bund bzw.
Lindern verbletben. Bet diesen Verkidufen werde den privaten Kaufern zudem nicht ausrei-
chend die 6kologische Bedeutung und Sensibilitit dieser Flichen klargemacht. Die BVVG hat

diese Vorwiirfe stets zurtickgewiesen.

Die Tatsachen stellen sich hier so dar, dal3 das EALG, welches zu weitgehenden Teilen die
gesetzliche Grundlage fir Veraullerungen der BVVG darstellt, eine Bestimmung enthilt, dal3
keine Flichen verdullert werden durfen, die land- oder forstwirtschaftlich nicht nutzbar sind.
Dies betrittt allerdings nur sehr geringe Flichenanteile in echten Kernzonen von Natur-
schutzgebieten (NSG) und Nationalparks, wihrend gro3e Flichen auch in NSG durchaus
wirtschaftlich nutzbar sind, auch wenn sie gewissen Naturschutzregelungen unterliegen. Die
BVVG ist qua Arbeitsauftrag verptlichtet, auch diese Flichen zu verwerten, da diese grund-
sdtzlich wirtschaftlich nutzbar sind und sieht hierin auch keine Probleme, denn die privaten
Kiufer miiiten sich, auch wenn sie nur Teilwirtschaft auf diesen Flichen betreiben kénnten,
selbstverstindlich an die gesetzlichen Bestimmungen halten, die fir die Bewirtschattung in
diesen Gebieten gelten. Den Naturschutzbelangen sei also stets entsprochen worden. Man
koénne den Kiutern hier auch nicht mehr Auflagen machen, als die Gesetze, die ja im ibrigen
Landesgesetze seten, ohnehin vorsihen. Es set schwierig genug, diese Flichen tberhaupt zu

verwerten.

In Sachsen-Anhalt sind nach Auskunft des Umweltministeriums etwa 5.000 ha Waldflichen in
NSG und ca. 2.100 ha in Nationalparks betroffen. Dies bedeute umgerechnet, dal3 etwa 10%
der nennenswert schutzwiirdigen Flichen und bis zu 30% der geringtiigiger schutzwiirdigen
Flichen im Forstbereich des Landes von der Problematik tangert seien. Es tillt allerdings auf,
daB3 der Uberblick des Landes sich bislang lediglich auf Forstflichen erstreckt und das zusti n-
dige Ministerium keine Auskunft dariiber geben kann, welche Landwirtschaftstlichen in NSG
und im Besitz der BVVG befindlich und damit betroffen sind.
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Die Linder hitten die genannte Problematik bereits 1994 gegeniiber der BVVG kenntlich
gemacht, erst 1998 sei es jedoch zu emnem Beschlul} der Umweltministerkonferenz gekom-
men, dal3 die Linder in den von thnen abzugebenden Stellungnahmen keine Zustimmung
mehr dullern wiirden, falls Flichen in Naturschutzgebieten verkauft werden sollten. Diese
Stellungnahmen seien leider fiir die BVVG nicht bindend, bislang habe sie die Meinung der
Linder in dieser Hinsicht auch nie gehindert, solche Flichen zu verkaufen, da sie sich einzig
und allein an den Verwertungsauftrag aus dem Treuhandgesetz gebunden fithle.”® Der UMK-
Beschlul3 sei jedoch nochmals eine Méglichkeit gewesen, dem Bund auf diese Weise die Wiin-
sche der Linder nahezubringen. Tatsichlich hat nach Auskunft des Umweltministeriums in
Sachsen-Anhalt der Wechsel der Bundesregierung dazu gefithrt, dal3 seitens des BMF (noch
vom damaligen Bundestinanzminister Lafontaine) zugesagt worden set, dal’ ab dem Jahresen-
de 1998 keine Flichen in Schutzgebieten mehr verkauft werden diirfen. Diese Anderung sei
den Landern per Brief vom 30.12.98 mitgeteilt worden. Fiir das Land Sachsen-Anhalt ser die-
ser Sachverhalt zwar an sich begriilenswert, aber insofern mililich, als per 21.12.98 die letzten

grof3en Flichen in NSG im Land privatisiert worden seten.

Ein grundsitzliches Problem, das diese Problematik der Flichenverkiufe in NSG mit verursa-
che, set aus Sicht des Landes, dal3 fur viele betroffene Flichen noch die Naturschutzbestim-
mungen der Verordnungen der DDR gelten wiirden, die noch nicht an die neue Landesge-
setzgebung (Sachsen-Anhalts) angepalit worden seien. Diese alten Verordnungen wiirden da-
zu fuhren, dal} sich die BVVG teilweise gar nicht bewul3t sei, dal} hier gegen Landesnatur-
schutzgesetze, die nach Interpretation der Landesregierung hier schon Anwendung finden,
verstofien werde. Dartiber hinaus gebe es auch das Problem, daf} zu DDR-Zeiten Flurstiicke
nur sehr ungenau bestimmt und abgegrenzt gewesen seien. Die Konsequenz hieraus sei, daf3
teilweise immer noch nicht exakt gesagt werden kénne, welche Flurstiicke denn genau dem
jeweiligen Naturschutzgebiet oder Nationalpark zuzurechnen seten und ob diese dartiber hin-

aus auch noch BVVG-Fliachen sind.

Fir das Land sei es im iibrigen keine Alternative, der Verkaufspolitik der BVVG hier insofern
entgegenzutreten, indem das Land quast priaventiv diese Flichen (soweit keine Anspriiche

nach EALG bestiinden) selbst kaufe, denn dies gebe die Haushaltslage nicht her.

85 Man habe in dieser Hinsicht teilweise schon Verstindnis fiir die BVVG, denn diese wiirde sich zwar den A -
gumenten des Landes nicht ginzlich verschlielen, stehe aber ihrerseits unter dem Druck des BMF, méglichst
effektiv zu verwerten.
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Aus Sicht des Landes Sachsen-Anhalt bestehen hinsichtlich der aufgezeigten Thematik jedoch
linderspezifisch relativ grol3e Unterschiede. Dies bestitigt sich autgrund der Untersuchungen
im anderen der in die Untersuchung einbezogenen neuen Bundeslinder. Bei Befragungen im
Freistaat Sachsen konnte man dieses Problem des Verkaufes von Flichen in Naturschutzge-
bieten nur bedingt nachvollzichen. Dies set nur zum einen darauf zurickzufthren, dal3 der
Freistaat rein flichenmilig weniger betroften sei. In Sachsen tithrt man die Tatsache, dal3 die-
ses Problem des Flichenverkaufs in Naturschutzgebieten im Freistaat so nicht aufgetaucht set,
auch darauf zurtck, dal ein eindeutiger Landesentwicklungsplan vorliege, der deutlich auswe 1-
se, welche Flichen wie zu nutzen seten. Hier kénnten fir keinen der Beteiligten bet solchen
Verkidufen Unklarheiten hinsichtlich der Nutzung entstehen. Im ibrigen habe man in gerin-
gem Ausmal} Flichentausch vorgenommen, und sei in jedem Fall zu einem guten Ergebnis in

der Zusammenarbeit mit BVVG und Forst- sowie Landwirten gekommen.

Auch bet der BVVG wird diese Thematik eher als ein hausgemachtes Problem eines bzw. ei-
niger der neuen Bundeslinder eingeschitzt, denn die Probleme seien nicht flichendeckend
aufgetaucht, auch wenn es in allen neuen Lindern Naturschutzgebiete oder Nationalparks g e-
be. Im tbrigen haben nach Auskunft der BVVG die jeweils zustindigen Landesministerien -
in der Regel sind dies als Ansprechpartner tir die BVVG die Landwirtschaftsministerien -
solchen Verkiufen in jedem einzelnen Fall zugestimmt. Monita seien im nachhinein von eini-
gen Umweltministerien erhoben worden. Dies deute aber ganz offensichtlich auf landesinter-

ne Abstimmungsprobleme hin und set somit der Disposition der BVVG entzogen.

Die BVVG weist darauf hin, dal3 der Schutzbegritt in diesem Zusammenhang von den Lin-
dern oftmals auch sehr undifferenziert gebraucht worden ist. Hier set von den in Frage kom-
menden Lindern gerade gegeniiber den Medien der Findruck erweckt worden, das Wort
»ochutz® set ein absolut umfassender Begritt, der im speziellen Fall eben vor der Verwertung
von Flichen durch die BVVG schiitze; die mit Zustimmung der Lander zustande gekommene
Gesetzeslage stehe dem allerdings entgegen. Die von den Lindern erhobenen Vorwirte seten
sehr pauschal formuliert gewesen. Dies habe zu relativ gro3en, aber unnétigen Verwirrungen
und Verunsicherungen, vor allem aber zu Desinformation getithrt. Das Problem habe sich
aber im wesentlichen wieder gelegt, die Lage beruhigt. Aus Sicht der BVVG zeige man fur die
von den Lindern gewihlten Strategien in diesem Konflikt im tGbrigen ein gewisses Verstind-
nis, immerhin habe sich das Thema aufgrund der hohen Emotionalisierbarkeit des Politikfel-

des Naturschutz gut in den Medien verkaufen lassen und set ein ,,gar nicht uninteressantes*
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Mittel des strategischen Umganges mit der Bundesregierung. Es sei fiir das jeweilige Land ein

guter Versuch gewesen, ,,etwas Werbung fiir sich und seine Standpunkte® zu machen.”

Was diesen im Grunde genommen einzigen jemals aufgetauchten gravierenderen Konflikt
zwischen der BVVG und den neuen Lindern angeht, so wird auch von der Bundesregierung
darauf hingewiesen, dal3 hier oftmals ,,Nebelkerzen* von den Lindern geworfen wurden, ob-
wohl das Hauptproblem offenbar wirklich in der landesintern fehlenden Ressortkoordinie-
rung gelegen habe. Um jedoch die Haltung der Liander ein fur alle Mal klarzustellen, set von
der Bundesregierung intendiert, die von der BVVG verwalteten, in NSG liegenden Flichen in
eine Stiftung einzubringen, an der sich die Linder beteiligen kénnten. Man werde dann sehen,

. - . . . SRRT - 87
wie grol3 das Linderinteresse an diesen Gebieten wirklich sei.

5.2.4 Die Zusammenarbeit der Linder mit der TLG - oder: Liegenschaften aus dem
Treuhandauftrag entlassen?

Die Treuhand Liegenschaftsgesellschatt mbH ist - den Ergebnissen der Untersuchung dieser
Arbeit folgend - offensichtlich diejenige der THA-Nachfolgeorganisationen, die den neuen
Lindern (und deren Kommunen) am meisten zu schatfen macht, bzw. deren Arbeit am kri-
tischsten beurteilt wird. Im Falle der TLG betrittt dies nicht die oftmals gegebene gute Zu-
sammenarbeit in Einzeltillen, sondern es ist gerade die neue grundsitzliche Geschiftsstrategie

der TLG, die den Lindern mitunter Koptzerbrechen bereitet.

Diese Strategie, die wie in Abschnitt 4.3.4 erwihnt, entwickelt wurde, um die TLG davor zu
bewahren, auf einem unverkiuflichen Bodensatz von Problemimmobilien aus dem THA-
Erbe sitzenzubleiben, hat dazu getihrt, dall die TLG selbst Immobilien entwickelt, bevor die-
se privatisiert werden. Teilweise werden diese Immobilien auch gezielt im Portfolio gehalten,
um eine optimale Wertschéptung zu erreichen. Begriindet ist dies durch den Hintergrund,
dal3 die TLG nicht Zuwendungsemptinger des Bundes ist und daher gezwungen, eftizient
und eftektiv zu verwerten und zu wirtschatten, um mit den thr im Jahr 1995 einmalig zuge-
standenen Mitteln auszukommen. Dieser Druck bestimme eindeutig das geschiftliche Han-
deln der TLG. Die Tatsache, dall man die TLG als Eigentumsgesellschaft ausgestattet hat,
wird von ihr selbst dahingehend interpretiert, dal3 man ihr auf diese Weise auch die nétige
Strategietretheit und damit Beweglichkeit habe zubilligen wollen, um optimal am Markt agie-
ren zu koénnen und letztlich fur den Gesellschafter Bund das beste Ergebnis aus den Verwer-

tungen zu erlésen. In Verlingerung dieser neuen Geschiftsstrategie ergibt sich fir die TLG

8¢ Interview Hecker, 12.4.99.
87 Interview Thalheim, 22.4.99.
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daher auch die Interpretation, dal3 sie nicht mehr den Status habe, der thr noch zu THA-
Zeiten eigen gewesen sel. Mit anderen Worten: die TLG betrachtet sich nicht mehr in der
Nachfolge der Treuhandanstalt befindlich bzw. als Erbin des Auftrages aus dem Treuhandge-

setz.

Dieser Auftrag ist genau jener umstrittene, wie er auch in der Diskussion zwischen den Lin-

dern und der BvS prisent ist. Die daraus resultierenden Kontlikte sind annihernd dieselben.

Die Lander haben in den vergangenen Jahren immer wieder beklagt, dal3 die TLG nicht bereit
set, im Sinne des THAG noch das Ziel der Schaftung einer eftizienten Wirtschattsstruktur als
thr eigenes Ziel anzuerkennen und in diesem Sinne auch thre Immobilien einzusetzen. Dies
habe sich z. B. bet den so dringend zum Problem gewordenen Zweit - und Drittprivatisierun-
gen gezeigt. Hier set die erfolgreiche Anwerbung von neuen Investoren zum Zwecke eines
Investorentausches in so manchem Fall gescheitert, weil die TLG nicht bereit gewesen set, im
Rahmen einer Gesamtlésung eine bestimmte Immobilie in ein Privati sierungspaket iiberhaupt
einzubringen oder dies zu bestimmten vergiinstigten Konditionen zu tun. Die TLG verlange

konsequent I\/[arktpreise.g8 Hier sei leider auch kein Einflul3 der BvS mehr méglich gewesen.

An diesen Beispielen zeige sich deutlich, dal3 die TLG vehement jede strukturpolitische Ver-
antwortung - die thr qua THAG faktisch ja auch zukomme und keinestalls einem Auftrag fir
Strukturpolitik gleiche - ablehne und auch den Entwicklungsauftrag der THA oder auch der

BvS nicht fur sich akzeptiere.89

Von allen Seiten wird allerdings konstatiert, dal3 die TG - strukturpolitischer Auftrag hin o-
der her - allein aufgrund der noch immensen Anzahl an mitunter bedeutenden Immobilien
(und sie selbst betrachtet sich ja als einen der gréfiten Immobilienanbieter und dartber hinaus
auch als einen der gréf3ten Investoren im Bereich Bauen in den neuen Lindern) den mittler-
weile noch am stirksten strukturprigenden Autftrag von allen THA-Nachfolgeeinheiten habe.
Und es mache natirlich einen Unterschied, ob man diese Immobilien in dieser oder jener
Weise einsetze, und damit - bewul3t oder unbewul3t - gegen Interessen von Kommunen und
Lindern verstoBe.” Aus Sicht der Linder geht es jedenfalls nicht an, da} die TLG sich ginz-
lich strukturpolitischen Erwigungen und Planungen der Linder verschlieSt. Die TLG set seit

der Trennung im Jahr 1995 ithrem Auftrag weitgehend nicht mehr gerecht geworden. Sie set

8 Interview Senft, 5.5.99. Die TLG weist im Gegenzug darauf hin, dal sie durchaus konzertierten Losungen
auch mit Preisnachlissen entgegengekommen sei.

8 Rein formal hat sich dies auch darin geduBlert, dall die TLG sich aus der Zusammenarbeit in den THA-
Wirtschaftskabinetten zuriickgezogen hat.

%0 Interview Hampel, 23.4.99.
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zwar eine professionelle, sehr ,effektive Immobiliengesellschaft des Bundes, aber kein In-

: 91
strument des Transformationsprozesses mehr®.

Hieran genau wird offenbar auch die eigentliche, hinter der Strategie der TLG sich verber-
gende Motivation festgemacht. Denn sowohl Linder wie auch Gewerkschaften u. a. konsta-
tieren, dal3 die TLG selbst - zumal an threr Spitze - den Argumenten der Linder und deren
Problemen gar nicht verschlossen sei. Aber sie ser in dieser Hinsicht ,,Vollstrecker eines Wil-
lens, den sie selbst gar nicht erfunden habe.” Hier stehe eindeutig der Haushilter in Bonn
dahinter, der hofte, wenigstens tiber die Immobilien noch Erlése aus dem Erbe der DDR er-

zielen zu kdonnen.

In dieser Situation befindet sich offenbar auch die TLG selbst in einer Zwickmiihle. Sie be-
harrt ganz deutlich auf der Aussage, dal} sie keinen strukturpolitischen Auftrag habe, kein
strukturpolitisches Instrument der Linder sei. Sonst hitte man wohl von Anfang an eine an-
dere Konstruktion fir die Verwertung der Treuhand-Liegenschaften gesucht und gefunden.
Die Interpretation der Linder, vom Auftrag der TLG - nimlich die liegenschaftsbezogenen
Aufgaben der THA zu ubernechmen - eine Briicke zur Priambel des Treuhandgesetzes zu
schlagen, set ,,doch etwas sehr leichtfertig®. Andererseits riumt man bei der TLG auch ein,
dal3 die stringente Vertolgung des Geschiftsauttrages nicht immer einfach set; man versuche
Lindern und Kommunen ja schon so weit wie méglich entgegenzukommen. Aber im Hinter-
grund stehe - mit durchaus berechtigtem Interesse - der Gesellschatter Bund, und die Frage,
ob aus den Liegenschaften nicht noch mehr rauszuholen sei und an den Haushalt abgefiihrt

werden kénne, hiinge durchaus als ,,Damoklesschwert* iiber der TLG.”

Die Méglichkeit der Linder, auf diese Geschiftsstrategie der TLG tber die Mitgliedschatt
von Landesvertretern im Aufsichtsrat der TLG einzuwirken, wird von diesen als relativ gering

und im wesentlichen aussichtslos eingeschitzt.

5.2.5 Zwischenbetrachtung VI

Uberschaut man die Zusammenarbeit der Linder mit den THA-Nachfolgeeinrichtungen re-
sumierend, kann man feststellen, dal3 von wirklichen Friktionen, die sich gar in der substan-
tiellen Einschrinkung der verfassungsmilig garantierten Kompetenzen der Linder dullern
wurden, im hier untersuchten Rahmen offenbar nicht die Rede sein kann. Auch die in diesem

Abschnitt dargestellten Probleme und Difterenzen hinsichtlich einiger Auswirkungen der Ar-

91 Interview Senft, 5.5.99.
92 Interview Schucht, 5.5.99.
93 Interview Ehl, 12.4.99.
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beit von BvS, BVVG und TLG lassen lediglich die Deutung zu, dal es sich hier um keines-
talls unibliche Koordinierungsschwierigkeiten und normalen Dissens handelt, wie sie zwi-
schen anderen Trigern o6ffentlicher Gewalt im reguliren Geschiftsverkehr ebenfalls an der
Tagesordnung sein dirften. Man kann hier durchaus auf die Probleme ,,negativer” und ,,pos i-

tiver” Koordination im Verwaltungshandeln und der politischen Steuerung verweisen.

Die aufgezeigten Konflikte sind in der Regel eingrenzbar, in den meisten Fillen wurden letz t-
endlich mittlerweile Lésungen gefunden. Die im Rahmen dieser Arbeit untersuchten Institu-
tionen bzw. thre befragten Reprisentanten verweisen denn auch in einer Gesamtschau auf das
eigentlich positive Klima in den gemeinsamen Beziehungen.” Nichtsdestotrotz lassen die Un-
tersuchungen wenn nicht den Findruck von Restriktionen von Linderkompetenzen, so doch
der Berthrung von Linderinteressen, die sich noch immer aus dem Wirken der THA-
Nachtolge ergeben, klar hervortreten. Auf letztere wird im tolgenden Abschnitt noch einmal
zusammentfassend eingegangen, wenn es darum geht, die heutige - letztlich doch grundsitzli-
che - Rolle der THA-Nachfolgeimnstitutionen im politischen System der Bundesrepublik zu be-
leuchten und dariiber hinaus auch die im Rahmen der Untersuchung festgestellten Motive, die
zur heutigen empirisch feststellbaren institutionellen Konstellation gefithrt haben, aufzuzei-

gen.

6 Institutionentransfer, institutionelle Interpenetration oder Eigenrezep-
tion? Die Rolle der Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt im
institutionellen System der Bundesrepublik Deutschland

Die eingangs formulierte Hypothese apostrophiert die Persistenz struktureller Elemente von

DDR-Staatlichkeit, die in Verbindung mit der Ubernahme von Institutionen des politischen

Systems der alten Bundesrepublik zu institutionellen Hybriden, die Strukturen beider staatli-

chen Systeme aufweisen, nach der deutschen Vereinigung getihrt habe.

Welche Schliisse lassen sich aus den Untersuchungen dieser Arbeit hierftir ziehen? Trigt die
Hypothese fir die Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt? Lassen sich auch bei thnen
strukturelle Elemente der DDR-Staatlichkeit, insbesondere des Wirtschaftsverwaltungszentra-

lismus, wie Seibel (1993a) thn noch fiir die THA festgestellt hatte, belegen?

o4 Dies ist landeribergreifend der Fall. Die im Forschungsdesign angelegte Untersuchung zweier Linder in
Ostdeutschland, die vorgenommen wurde, um aufgrund der parteipolitisch entgegengesetzten Zusammenset-
zung der Landestregierungen moglicherweise unterschiedlichen Einschitzungen der Arbeit der THA-
Nachfolgerinnen von Linderseite sichtbar zu machen, hat fiir die damit verbundene Intention also keinen An-
haltspunkt finden kénnen.
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Hier gilt es in mehrerlet Hinsicht zu differenzieren und die Entwicklungsverldute seit 1995 in

diese Uberlegungen einzubezichen.

Ausgangspunkt war, dal} die THA als ein Erbe der DDR bezeichnet wurde aufgrund der Ta t-
sache, dal3 sie ) formal noch von der letzten DDR-Regierung gegriindet wurde und in diesem
Sinne als eine von wenigen Institutionen aus DDR-Zeiten die deutsche Vereinigung iber-
stand, und dal3 sie /) organisatorisch und institutionell rekurrierte aut die Formen des Wirt-
schaftsverwaltungszentralismus der DDR und sich an dessen Gliederung (Branchen-
ministerien, Zentrale in Berlin und Aullenstellen in den alten DDR -Bezirken mit jeweils abge-
stuft direktem Zugrift auf Entscheidungen der Unternehmensebene) stark anlehnte. Insbe-
sondere der letzte Aspekt fir sich genommen konnte zu der Finschitzung fihren - und so
haben es die Verantwortlichen bet der THA und der Bundesregierung auch gesehen -, die
THA se1 ein mstitutioneller Fremdkérper innerhalb der politischen Strukturen der Bundesre-
publik, der vertassungspolitisch aufgrund des Gbergrolen (gentralen) staatlichen Einflusses auf
die wirtschafttliche Steuerung und der Eingritfe in Linderkompetenzen nicht unbedenklich
set. Man konnte gleichermallen zu der Ansicht gelangen, dal3 sich aus den von der THA rep-
risentierten institutionellen Elementen der DDR-Staatlichkeit unter Beriicksichtigung des
durch den Institutionentranster herbeigefihrten Umfeldes in den neuen Bundeslindern

durchaus hybride nstitutionelle Konstellationen im vereinten Deutschland ergeben haben.

Betrachtet man die institutionelle Struktur als statisch, so mag diese Argumentation Geltung
beanspruchen. Doch kann ad 4) bereits eingewandt werden, dal} schon die politischen Ent-
wicklungen und Entscheidungen in der DDR der Wendezeit - also vom Herbst 1989 bis zum
Herbst 1990 - eine ganz eigene Aufmerksamkeit und besonderen Status genie3en sollten. So
kann denn die Aussage, bet der THA handele es sich um ein klassisches Kind der DDR - und
die Aussage impliziert wohl eine Assoziation mit dem sozialistischen Regime der DDR und
dessen ,,demokratischem Zentralismus® -, weil von deren Regierung gegriindet, nur bedingt
Stringenz fur sich in Anspruch nehmen. Wenn man, wie Wollmann (1996: 80) erwihnt, in der
Diskussion um Institutionentransfer und ,,Hinterlassenschaften® (also /egacies der in der DDR
tiberkommenen institutionellen Strukturen) der Zeit der ersten Reformphase im o. g. Zeit-
raum wirklich eigenstindige Erklirungs- und Prigungskraft beimil3t, wird man den Charakter
der institutionellen Grindung der THA und der vermu tlich von der DDR-Regierung mit die-
sem Vorgang belegten Intention, die Wirtschaftsstruktur gerade aus den tberkommenen
Mustern zu befreien (und die Idee der Griindung einer Anstalt zur treuhdnderischen Verwa h-

rung des Volkseigentums ging ja von den Birgerrechtsgruppen aus, denen beileibe keine Ni-
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he zum ancien régime nachgesagt werden kann), nicht aufler acht lassen kénnen. Gerade der 1n-
tentionale und ideelle Wert dieser Institutionengrindung und das ,gesellschaftlich-
klimatische Umtfeld der damaligen Entscheidung sollte also als hinreichend daftir anzusehen
sein, den normativen Duktus des formalen Aspektes, dal3 die THA noch zu DDR-Zeiten ge-

grindet wurde, zu entschirfen.

Hinzu kommt ein Zweites. Lillt man diese Argumentation gelten, wird deutlich, dal} in der
Diskussion um die Persistenz struktureller Elemente der DDR-Staatlichkeit die Begrifte ,,or-
ganisational” und ,,institutionell wohl nicht ausreichend trennschart bedacht und verwendet
wurden. Denn organisatorische Aspekte bilden lediglich eine Teilmenge von Institutionen ab.
Es ist zu bedenken, dal} zu den organisationalen Strukturen in Institutionen eben auch Idee
und Charakter der Existenz emner Institution hinzukommen, mithin die ,,geronnenen Ideen®

und Intentionen, die - als Folie - eine Institution erst zur Institution machen.

Die oben angefiihrte Aussage, dal} die THA an organisationale Muster der zentralen DDR-
Wirtschaftsverwaltung ankniiptte, 1alt sich guten Gewissens nicht leugnen. Der Aspekt, dal3
diese Konstruktion von den aus dem Westen importierten Managern der THA, insbesondere
threm damaligen Prisidenten Rohwedder, gewihlt wurde bzw. an sie angekniipft, kann eben-
falls zwar normativ entschirfen, jedoch nichts an der Tatsache dndern. Auch der Hinweis,
dal3 die Anknipfung an die zentralistische Konstruktion aus DDR-Zeiten sich zu diesem
Zeitpunkt als hochst funktional erwies, kann nicht der Tatsache abhelfen, dal3 sich in ihr
Steuerungselemente der DDR erhielten. So a3t sich fur die THA tatsichlich belegen, sie set

eine Hybridorganisation, aber eben keine Hybridinstitution gewesen.

Relativiert wird die Feststellung organisatorischer Kontinuitit jedoch auch durch den Ein-
wand, dal§ bereits in der Endphase ihre gesamtwirtschaftliche Bedeutung und damit ihre ges-
taltenden Durchgritfsméglichkeiten nachgelassen hatten. Auch unterlag die THA zeit ihres
Bestehens einem nicht unbetrichtlichen, mit der Aufgabenerledigung einhergehenden organi-
sationalen Wandel, der allerdings an den Grundprinzipien ihrer Struktur nur geringtiigig etwas
anderte, allenfalls auch hier die alten Strukturen in threr Bedeutung und Gewichtung ab-

schwichte.

Wieweit lassen sich die durchaus nachvollziehbaren und belegbaren Aussagen tber die THA,
die in der o. g. Weise zu relativieren sind, aut ithre Nachfolgeorganisationen ubertragen?

Kniipft die BvS - allein dadurch, dal3 sie rein formal noch immer die allerdings umbenannte
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THA ist”® - an diese Hybridstruktur an und beinhaltet damit stabile Flemente des Wirt-
schaftsverwaltungszentralismus der DDR? Und wie lassen sich die anderen Nachfolgeorgani-

sationen in diese Bewertungen einftigen?

Zunichst hat sich durch die schon vor dem Ende der THA durchgeftihrte Divisionalisierung
und Ausgliederung der Liegenschatts- und Flichenverwertung eine Aufspaltung des einheitli-
chen Steuerungspotentials des THA-Komplexes, wie es zur Grindung im Jahr 1990 bestand,
ergeben. Bis zum Jahresende 1994 waren BVVG und TLG bereits rechtlich selbstindig, je-
doch nach ibereinstimmender (heutiger) Perzeption aller Betroftenen bei BvS, BVVG und
TLG wesentlich enger an die THA und thre Direktiven gekoppelt. Diese einheitliche Steue-
rung, die bis Ende 1994 trotz organisatorischer Trennung noch gegeben war, ist nach 1995
zunehmend verloren gegangen bzw. abgebaut worden, wie man dem Abschnitt Giber die Bin-
nenbeziehungen der THA-Nachfolgeorganisationen auch entnehmen kann. Die nur noch be-
dingte Verbundenheit dieser Organisationen untereinander ist einerseits aut die rechtliche
Neugestaltung und Stirkung von BVVG und TLG zuriickzufihren. Ebenso kann aut die
»ochwichung® und den Bedeutungsverlust der BvS als Zentrale (die ja immerhin auf ein
Finftel thres urspriinglichen Personalbestandes zurtickgefihrt wurde) verwiesen werden, die
eine direkte Steuerung der BVVG kaum noch ermdéglicht, wie ja von dieser in umgekehrter
Richtung auch betont wird, dal} man mittlerweile viele Angelegenheiten aus diesem Grund di-
rekt mit der Bundesregierung und nicht mehr mit der ,,Mutter” regele. Die TLG hat - wie
dargestellt - ohnehin nur noch Kontakte in sehr bedingtem Ausmal zur BvS, so dal3 die Be-
ziehungen beider untereinander als nachgeordnet bzw. denen zu anderen Geschiftspartnern

gleichgestellt werden.

Allein die Gliederung, wie sie sich seit 1995 etabliert hat, sowie die nur lose Kopplung der
Organisationen untereinander sprechen also daftr, dal3 sich eine zentrale Steuerung dieser
Organisationen in einem einheitlichen Sinne nur bedingt belegen i3t selbst wenn man die
nach wie vor bestehende Anbindung der dre1 Organisationen an das BMF in Rechnung stellt.
Hier sind Aufgabenentwicklung und organisationale Interessen der Institutionen jeweils sehr
unterschiedlich ausgeprigt und dominant geworden. Ste kénnen auch vom BMF autgrund ex-

terner Restriktionen nur begrenzt gesteuert werden.

Doch auch wenn man die jeweils einzelnen Organisationen in ihrer eigenen Entwicklung be-

trachtet, wird man kaum noch von einer Persistenz der zentralen Wirtschaftsverwaltung der

% In den neuen Bundeslindern, wo ihr verstindlicherweise noch hohere Aufmerksamkeit zuteil wird als im
Westen der Republik, wird sie sehr verbreitet auch nach wie vor Treuhandanstalt genannt.
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DDR sprechen kénnen. Auch hier ergeben sich - in Ankniiptfung an die formalen und organi-
sationalen Argumente, die flir eine Persistenz bei der THA sprechen - seit 1995 Briiche in
beiderler Hinsicht. Der formale Bruch st fir BVVG und TLG bereits durch die Entscher-
dungen und Entwicklungen zum Jahresbeginn 1995 dargestellt worden. In rein organisationa-
ler Hinsicht, wie sie fur die THA angeftihrt wurde, haben BVVG und TLG nie einen ausge-
pragten Anknipfungspunkt dafiir gegeben, als Erben der Wirtschaftsverwaltungsstruktur der

DDR gelten zu kénnen.

Auch die Tatsache, dal3 sie in threm jeweiligen Geschiftsgebiet quasi Monopolisten in Ost-
deutschland sind bzw. waren, 13t eine solche Deutung von Persistenz nur eingeschrinkt zu.
Die tberragende Stellung ist durch Entwicklungen seit 1995 relativiert worden. Der Bund ver-
tiigt zwar tber die BVVG noch immer iber enorme Flichen in der Land- und Forstwirt-
schatt Ostdeutschlands. Diese Flichen - deren forstwirtschaftliche Anteile autgrund der pri-
vatrechtlichen Struktur der BVVG und ungeachtet der Tatsache, dall der Bund Alleingesell-
schafter ist, aparterweise als ,,Privatwald® in die amtlichen Statistiken eingehen (BMELF 1998:
50) - sind jedoch fir den Bund nicht disponibel in dem Sinne, dal3 hier Einftlul3 oder gar Steu-
erung als dauerhafte Gestaltungsméglichkeit zu vermerken wire.” Zumindest weisen die im
Laufe der vorliegenden Untersuchungen gefundenen Anzeichen und auch die Ergebnisse der
Befragungen nicht darauf hin, dal3 von Seiten der BVVG versucht wiirde, auch nur im ge-
ringsten strukturpolitisch einzugreifen. Auch weist z. B. das BMELF darauf hin, dal§ die Ste u-
erung des Landwirtschattssektors autgrund auch europiischer Vorgaben kaum dadurch
beeinflulit werde, dal3 die BVVG formell Besitzerin so weiter Flichen sei; in diesem Sektor
seten einfach andere Aspekte dominant. Hinzu kommt, dal3 der Bund auch in den alten Bun-
deslindern zu ganz tUberwiegendem Teil der Besitzer von Forsttlichen ist, man dieses Phi-

nomen also nicht als Spezitikum der neuen Linder wird festhalten kénnen.

Auch die Rolle der TLG als quantitativ dominierender Faktor aut dem ostdeutschen Immob i-
lienmarkt ist seit 1995 in Mallen relativiert worden. Sie verfligt zwar noch immer Gber eine
beachtliche Anzahl an Objekten aut dem ostdeutschen Markt, den sie - so wird es von den
verschiedenen Akteuren gedeutet - auch strukturpolitisch einsetzen kénnte und damit be-

stimmte Entwicklungen térdern. Hier spricht jedoch gerade thre neue Geschiftsstrategie, mit

% Auch die Vermutung von Clasen/John (1996: 212), die Agrarverfassung in Ostdeutschland spiegele sozialisti-
sche Organisationsstrukturen wider, wird sich allein durch den Verweis auf die Flichengroflen der Agrarbetri e-
be - im wesentlichen die Nachfolgebetriebe der LPG - in Ostdeutschland nicht bestitigen lassen. Dafiir sei, so
die Angaben der Lander und auch der BVVG doch die Rolle der Wieder- und auch Neueinrichter zu bedeu-
tend.
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der ste sich bewul3t aus der THA-Nachfolge abgesetzt hat, dafir, daly von ihr diese Einftlul3-
nahme explizit zugunsten thres Verwertungsauftrages (nach rein marktwirtschaftlichen
Grundsitzen) abgelehnt wird. Nichtsdestotrotz spricht bet der TLG schon die auch vom
BMF forcierte Strategie datir, dall hier vom Bund zentral gesteuerte Abweichungen vorlie-
gen, wie sie fir Westdeutschland in diesem Marktsegment nicht festgestellt werden kénnen,
doch wird man dies kaum auf das Ubetleben von formalen oder organisationalen Elementen

der DDR zurtickfithren konnen.

Bleibt eine Bewertung und Analyse der BvS. Bet thr sprechen - wie bet BVVG und TLG auch
- zahlreiche strukturelle Elemente politischer und administrativer Praxis fiir eine Angleichung
an den westdeutschen Standard. Allein die Einbindung zahlreicher gesellschaftlicher Gruppen
wie Gewerkschaften, Kammern, Verbinden sowie Vertretern der Linder nach klassischem
toéderalem und korporatistischem Muster in die Gremien (Verwaltungsrat, Linderbeirite,
Aufsichtsrite) bet der BvS und den anderen beiden Organisationen ist ein deutliches Anzei-
chen hiertir. In Anlehnung an dieses Muster 1af3t sich nach Aussagen der befragten Akteure
im ibrigen ein ganz Uberwiegender Konsens aller Beteiligten beit Entscheidungen in diesen
Gremien belegen, der keine Anzeichen fir ein zentralistisches Steuerungsverhalten der Bun-
desregierung tber diese Organisationen autweist. Selbst die aufgezeigten Konfliktpunkte in
einigen Bereichen kénnen diesen Gesamteindruck nicht widerlegen. Gerade die gefundene
Regelungsprozedur der ,konzertierten Aktionen® im gréften qualitativen wie quantitativen
,»Kontliktpunkt®, dem Vertragsmanagement, deuten hier ganz eindringlich auf die Anpassung

an bewihrte und tberlieferte westdeutsche Problemlésungsmuster.

Jedoch noch ein weiterer Aspekt unterscheidet die BvS von ihrer Vorgingerin. Dies ist dem
Verlaut ihrer Aufgabenentwicklung und dem damit verbundenen quantitativen Rest ihres
Portfolios geschuldet, der verbreitet nur noch als guantité négligeable betrachtet wird. Die -
wenn auch verzégerte - Ruckfiihrung threr Aufgaben, gerade auch im hoheitlichen Bereich,
hat seit 1995 sukzessive zu einem nicht unbetrichtlichen Bedeutungsverlust der BvS in der
Wirtschafts- und Sozalordnung in Ostdeutschland gefihrt. Auch thre Aktivititen im Bereich
noch zu kontrollierender Vertrige mit privatisierten Firmen sind quantitativ so stark zurtick-
gegangen, dal’ sie gesamtwirtschaftlich kaum noch ins Gewicht fallen. Der Einwand, dal} der
Bund tber die BvS noch immer zahlreiche Beteiligungen in den neuen Lindern fihrt bzw.
tber das VM doch immerhin noch ein paar Tausend Firmen kontrolliere, sich mithin in die-
ser Hinsicht noch Elemente von zentralistischer Steuerung auftinden lassen, kann auch relati-

viert werden durch das Argument, dall der Bund auch vo r der Wende 1989 bzw. vor der Ver-
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einigung tiber 600 Beteiligungen an Firmen in der alten Bundesrepublik besessen hat.”” Dar-
tber hinaus lassen sich auch in mehrerler Hinsicht organisatorische Briiche der BvS im Ver-
gleich zur THA feststellen. Bedingt wurden diese ebenfalls durch die notwendige Anpassung
an den verringerten Aufgabenumfang. Die organisationalen Anderungen betreffen sowohl die
Binnenorganisation als auch die Verdichtung der Aufgaben auf die Zentrale in Berlin bet

gleichzeitiger SchlieBung der Geschiftsstellen.”

6.1 Zwischenbetrachtung VII

Alles 1n allem sprechen demnach keine Argumente datiir, die BvS dhnlich wie die THA als
Hinstitutionelles Erbe” der DDR zu bezeichnen. Betrachtet man die eingangs aufgegrittene
Definition des Begriftes , Institutionentranster®, so lal3t sich fiir die THA noch eine deutliche
Inkongruenz mut ihr feststellen, wihrend die BvS in ihrer Arbeit und Entwicklung doch suk-
zessive eine Anpassung an westdeutsche Ordnungselemente und eine Anniherung an diese
Definition vollzogen hat.” Die fiir diese Arbeit postulierte Hypothese 18t sich daher nicht

verifizieren.

6.2 Sonderrolle und Eigenrezeption

Nichtsdestotrotz kann der BvS nach wie vor eine Sonderrolle im politischen System der Bu n-
desrepublik zugeschrieben werden, wie allein die hettig gefiihrte Diskussion um thre Auflo-
sung vermuten lassen mull. Wie 1st diese Rolle im Koordinatensystem der Begritte vom ,,Ins 1-

tutionentranster® oder der ,institutionellen Interpenetration® zu verorten?

Die BvS und mehr noch ihre Stabilitit - die jene threr Vorgingerin zeitlich sogar Gbertreften
wird - kénnen als ein ,;autochthones Kind“ der wirtschaftlichen und politischen Ergebnisse
des Transformationsprozesses und der institutionellen Gegebenheiten im Deutschland von

heute gelten. In diesem Sinne st sie wohl nicht mehr wie die THA als ein Hybrid zu betrac h-

97 Interview Senft, 5.5.99. Dies deute darauf hin, dal3 die BvS heute nur noch eine von vielen Institutionen set,
iiber die der Bund Strukturpolitik betreibe, und mit denen er schon immer regulierend in marktwirtschaftliche
Prozesse eingegriffen habe. Insofern fiige sich die BvS als Sanierungsagentur heute in ein tbliches Instrument a-
rium.

%8 Im Gegensatz zur Argumentation von Maallen (1998: 387), der in der ,,Be hérdenstruktur der BvS bei gleich-
zetiger Verdichtung der Geschiftsstellen in der Zentrale - aufgrund weitgehender Eredigung des Kerngeschif-
tes - deutliche Anhaltspunkte fiir das Aufleben der DDR-Wirtschaftsstrukturen® sieht, soll hier in Anlehnung
an Aussagen der BvS die Konzentration auf die Zentrale eher als kurzfristige ,, Kontraktion aufgrund einer u n-
terkritischen Masse gewertet werden, bevor diese Aufgaben - wie erwihnt - auf andere Bundesbehérden verteilt
werden und damit die BvS vollends unbedeutend wird.

9 Die relative Bedeutungslosigkeit und ,,Harmlosigkeit der BvS in der strukturellen Ordnung Ostdeutschlands
im Hinblick auf Flemente von aus féderaler Sicht zu verhindernder zentralstaatlicher Steuerung 146t sich wohl
auch dadurch ermessen, daf} die neuen Bundeslinder ihre Reprisentanz im Verwaltungsrat der BvS seit 1999
hierarchisch eindeutig tiefergehingt haben und dort in der Regel nur noch durch Staatssekretire und nicht mehr
durch die Ministerprisidenten vertreten sind.
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ten, der noch institutionelle Elemente der beiden a/fen Systeme spiegelte; sie kann vielmehr als
Amalgam zener Charakteristika des vereinten politischen Systems gelten. Schon Wollmann
(1996: 82) hat den Begrift des institutionellen Amalgams verwendet, um auf die Tatsache hin-
zuweisen, dal3 sich Institutionentransfer oder Persistenz institutioneller DDR-Elemente nicht
in einem singuliren Akt zum Zeitpunkt der Vereinigung betrachten lassen. Sondern dal3 dar-
tber hinaus weiterhin ein Prozel3 des institutionellen #7al and error statttinde, in dem in Anpas-
sung an neue Erfordernisse auch neue Institutionen rezipiert werden kénnten. Die BvS kann
aufgrund der iterativen Interpretationsprozesse der neuen Linder hinsichtlich der Rolle von
BvS und des Treuhandauftrages durchaus als solch eine institutionelle Eigenrezeption be-
trachtet werden. In Anpassung an den heutigen wirtschaftlich-politischen Kontext in den
neuen Lindern kann man konstatieren, dal3 die THA/BvS zwar als Instrument eines be-
stimmten Zwecks geschaffen worden sein mag, dal} sie (und zwar verstirkt seit 1995) tir die
neuen Bundeslinder jedoch einen Figenwert gewonnen hat.'” Paradoxerweise ist die BvS -
trotz gleichen Auftrages - seit 1995 auch nicht mehr mit jenem negativen Image belegt, wie es
tir die THA galt, die damut auch als ,,Puffer fir die Bundesregierung im Transtormati-
onsprozely diente. In Umkehrung dieser Tatsache kann die BvS heute als ,,Putfer fir die
Linder bezeichnet werden in dem Sinne, dal man auf eigene wirtschaftspolitische Machtlo-
sigkeit pliadiert und die BvS als Instrument, wenn nicht sogar als Symbol daftir sicht, daf3 der
Bund sich weiterhin in der wirtschaftlichen Transtormation und Unterstiitzung der neuen
Linder engagiert.'”’ Dementsprechend ist es eben auch tber Jahre zu jener Diskussion iiber
die Auflésung der BvS gekommen, wie sie in den vorangegangenen Kapiteln bereits geschil-
dert wurde. Wihrend der Bund die Transformation als abgeschlossen betrachtet und Restau f-
gaben der BvS endlich entsprechend féderalem und sonstigem Usus entsprechend auf die
Linder und andere Organisationen verteilen méchte, wehren sich die Linder noch immer e r-
tolgreich dagegen, diese Autgaben zu ibernehmen, weil sie den Bund finanziell weiterhin en-

gagiert sechen mochten.

100 Dartiber hinaus hitten nicht nur die neuen Linder die Vorteile der BvS erkannt. Dal} die BvS eme sehr wil 1-
kommene Institution sei, bei der westdeutsche Unternehmer Férdermittel in nicht gekannten Héhen abschop-
fen kénnten, sei offensichtlich. Insofern trage auch die westdeutsche Neh mermentalitit dazu bei, die BvS in ih-
rem Bestand zu verlingern (Interview Senft, 5.5.99).

101 Dafl3 die BvS nicht mehr wie die THA als Puffer fiir die Bundesregierung dient, sondern sich die Bundesr e-
gierung hier durch die damalige Auflésungsstrategie hinsichtlich der THA selbst thres Puffers beraubte, macht
ihr Verhalten hinsichtlich einer Aufldsung der BvS umso verstindlicher, denn nun will man umso mehr die
Normalitit durch Abschlufi des Transformationsprozesses beschworen, dessen negative Ergebnisse jetzt direkt
auf Bonn durchschlugen.
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6.3 Transformative Riickwirkungen

Lehmbruch (1993b: 29) konstatiert, dal3 der Bund durch die exogene, vom Westen aus durch-
gesetzte Strukturverinderung in der ehemaligen DDR verhindern wollte, dal3 in Ostdeutsch-
land Institutionen erhalten blieben, die spiter womdéglich transformative Ruckwirkungen auf
westdeutsche Strukturen haben kénnten. Bet der BvS scheint jedoch genau dieses der Fall zu
sein. Hier zeigen sich transtormative Rickwirkungen in dem Sinn, dal3 die wirtschaftliche La-
ge im Osten dem Bund eine neue und zentralere Rolle zuweist, als sie thm in der alten Bun-

desrepublik zukam.

Der Bund ist in Form der BvS in den neuen Lindern nach wie vor in besonderer Weise in
strukturpolitische Zustindigkeiten eingebunden, die er in dieser Art aus der alten Bundesre-
publik nicht kannte. Dies macht zum einen schon die Staatsquote in Ostdeutschland deutlich,
die auch durch die Transferleistungen sowie die dortige relativ niedrige Selbstfinanzierungs-
quote der &ttentlichen Haushalte geprigt ist und als Indikator fir eine hohe Eingriftsintensi-
tat des Bundes in die marktwirtschaftlichen Prozesse in Ostdeutschland gelten kann. Hier ist
eine ,,Zunahme des Zentralisierungsgrades® eingetreten, wie sie schon von Schmidt (1993:
453) zu fritherem Zeitpunkt prognostiziert wurde. Die BvS ist - trotz des zuriickgegangenen
Aufgabenvolumens - der zentrale Akteur und Ansprechpartner in wirtschattspolitischen Fra-
gen fir die neuen Linder; der Bund ermdéglicht iiber die finanziellen Unterstiitzungen, die
auch in den konzertierten Aktionen der BvS zum Ausdruck kommen, Leistungen, gegen die

sich die Méglichkeiten der Wirtschaftstérderung der Lander bescheiden ausnehmen.

Obwohl Strukturpolitik Sache der Linder ist, scheint die Perzeption der neuen Bundeslander
diejenige zu sein, dal3 nach Etablierung der Regeln der Marktwirtschatt und dem Anstol3 eines
Konvergenzprozesses ihre eigenen Fihigkeiten noch immer zu schwach sind, um ohne den
Bund auszukommen. Die durch staatliche Leistungen noch immer gestiitzten wirtschaftlic hen
Strukturen 1m Osten ,,wurden noch keinem echten Markttest unterzogen. Es weill niemand,
ob der Standort neue Linder auch ohne massive staatliche Hilfen wettbewerbstihig ist®
(Lichtblau 1995: 131 t.). Insofern weisen die neuen Linder dem Bund eine Rolle zu, diesen
nicht nur fir die am Anfang des Transformationsprozesses betriebene (passive) Strukturord-

nungspolitik verantwortlich zu erkliren, sondern in noch verstirktem und dauerhaftem Mal3
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fiir (aktive) strukturprozeBpolitische MaBnahmen.'” Eine Rolle, die fiir den Bund in diesem

Ausmal3 neu 1st.

In diesem Sinne lenkt sein Engagement - bzw. das von den Lindern gewtinschte Engagement
- mit Sicherheit langfristig auch den Blick auf die Diskussion zur Zukuntt des Féderalismus
und der damit hergebrachten Aufgabenverteilung. Das Subsidiarititsprinzip, das untrennbar
mit dem Féderalismus gekoppelt ist, erfihrt in der Rolle des Bundes fiir die neuen Bundes-
linder ebenfalls neue Dimensionen. Ob Féderalismus (und die Rolle des Bundes darin) daher
lingertristig so gedeutet wird, dal3, wie Kuttenkeuler (1998: 30 tt.) es definert, ,,die gréfere
Einheit erst dann eingreifen darf bzw. die Aufgabe Gibernehmen, wenn dies erforderlich ist,
weil die kleinere Einheit dies nicht aus eigener Initiative und eigener Kraft heraus erftllen
kann“ oder ob die Definition von Gornig/Seidel et al. (1996: 73) die Oberhand gewinnt, die
Féderalismus 1m Sinne der Optimierung 6tfentlicher Ausgaben deutet und damit der staatli-
chen Ebene Handlungskompetenz zuspricht, die Aufgaben effizienter erledigt, wird sich wei-
sen. Die Sttuation im Osten und die Rolle der BvS darin mag insofern transtormative Rick-

wirkungen auf das gesamte politische System der Bundesrepublik mit sich bringen.

6.4 Zwischenbetrachtung VIII

Die BvS kann heute im Koordinatensystem von , Institutionentransfer” und ,,institutioneller
Interpenetration® als eine drtte, institutionell nachwirkende Eigenrezeption der Entwicklung
in Ostdeutschland interpretiert werden. Die ostdeutschen Linder haben mit thr eine Institu-
tion gefunden, deren Vorgingerin ein Hybrid im Sinne der verwendeten Definition gewesen
ist, die sich im Laufe der Zeit jedoch an Kennzeichen des Institutionentransfers anpal3te und
die aufgrund ihrer Kompetenz fir Ostdeutschland von den Landern quasi als ein Instrument

mit ,,Paligiite” fiir ostdeutsche Erfordernisse entdeckt wurde.

6. Unabhdngige Variablen im Prozef3 der Etablierung der THA-Nachfolge

Abschlielend bleitbt noch immer die Frage zu beantworten, wie es zu den heute vorzufinde n-
den Nachfolgestrukturen der THA kam, wenn diese - wie erwihnt - wirklich als verfassungs-
politischer Fremdkérper gesehen wurde, den es so ziigig wie méglich zu beseitigen galt. Ist
dieser normative Aspekt in der Nachfolgediskussion des Jahres 1994 ausschlaggebend gewe-

sen?

192 Vol. auch Baumann (1997). Sie weist auch darauf hin (23 £)), dal die Gbliche ékonomische Diskussion iiber
das Marktversagen in gleicher, nur quantitativ neuartiger Qualitit auf Ostdeutschland ubertragbar ist. Insofern
sei hier - auch durch die Folgen der THA-Politik - die Ubernahme von Anpassungsleistungen durch den &ffent-
lichen Bereich auch in neue quantitative und qualitative Bereiche vorgeruckt.
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Allem Anschein nach, den vor allem die Ergebnisse der im Rahmen dieser Arbeit gefithrten
Gespriche unterstiitzen, wurde dieser normative Aspekt, dall die Arbeit der THA und pro-
spektiv auch threr Nachfolgeorganisationen nicht dem iiblichen verfassungsmilligen Muster
der Bundesrepublik entsprachen, zwar von den entscheidenden Akteuren bedacht, hat aber

keine nachhaltige bzw. Giberhaupt keine Rolle in der Entscheidungstindung gespielt.

Die THA sei zwar als Fremdkérper wahrgenommen worden, doch set diese Wahrnehmung in
den Entscheidungsprozessen véllig irrelevant gewesen.'” Schon bei den Verhandlungen zum
Einigungsvertrag set es ja darum gegangen, welche der Aufgaben des Zentralstaates DDR in
Anpassung an die Verhiltnisse in der Bundesrepublik wie aut Bund und Linder verteilt wer-
den sollten. Teilweise habe darauf die Linderneugrindung in der DDR bereits die Antwort
gegeben. Bei vielen Aspekten set eine Zuordnung aber noch unklar gewesen. Bei der Aus-
handlung der Regelungen zu diesen Themenbereichen habe von Anfang an der Kostenfaktor
die dominierende Argumentationskette besttmmt. Es sei nie darum gegangen, welche staatli-
che Ebene Zustindigkeiten in Anlehnung an etablierte Muster bekommen wollte oder sollte,
sondern jede Seite habe von vornherein versucht, die kostenintensiven Aufgaben der jeweils
anderen Seite aufzubiirden. Dieser Aspekt habe letztlich auch immer die Diskussion um die
Ubernahme von Treuhandaufgaben in die Kompetenz und Verantwortung der neuen Linder
bestimmt. Die Linder hitten aus gutem Grund kemnen Anspruch aut diese Aufgaben ange-
meldet. Sie hitten immer die zu grof3en Risiken in allen Bereichen der THA befurchtet, die sie
alleine nicht tragen konnten. Auch daher haben die Linder z. B. die Verwertung der Liegen-
schaften abgelehnt, die zwar relativ lukrativ zu sein schien, aus Sicht der Linder jedoch gleich-

19 Der Bund habe andererseits

talls - man bedenke die Altlastenfrage - zu ristkobehaftet war.
diesen Aspekt bet der Auflésung der THA erneut zur Sprache bringen wollen und daher die
Diskussion auf den féderativen Normalzustand gebracht, um die Aufgaben der THA an die

Linder abgeben zu kénnen.

103 In den gefithrten Gespriachen wurde teilweise darauf verwiesen, d a3 die Frage des foderativen Prinzips beim
Aufbau Ost aus sachlichen Zugzwingen heraus tiberhaupt keine Rolle spiele. Die Linderneugrindung im Zuge
der Wende sei historischen Tatsachen geschuldet gewesen, ein quasi folkloristisches Element, das aus struktu-
rellen Griinden so aber nicht hitte vollzogen werden diirfen. Bei der nach 1990 einsetzenden Strukturpolitik
habe man sich aber an Fakten orientieren miissen und es sei demnach folgerichtig gewesen, dal} nur der Bund
hier eine tragende Rolle im Transformationsprozel3 habe ibernehmen kénnen. Und diese nach wie vor einne h-
me. Vgl dazu im {ibrigen auch Postlep (1996: 28), der den Féderalismus aus Effizienzgriinden ebenfalls als
,folkloristisches Relikt* betrachtet.

104 Hinzu sei gekommen, daf3 von den Lindern durchaus anerkannt wurde, dal wenn der Bund schon die
Hauptlasten der Finanzierung der deutschen Einheit auf sich nahm, er sich tiber die Verwertung der Liegen-
schaften auch in gewissem Mal} entschidigen kénnen sollte. Es wird denn auch darauf hingewiesen, dafl der
Bund in dieser Hinsicht durchaus eine ,,Gegenfianzierung der Wihrungsunion vornehme (Interview Thal-
heim, 22.4.99).



113

Die Kostentrage als pragmatische Handlungsorientierung der Akteure bet Bund und Lindern
kann daher erkliren, warum im Zuge der Nachfolgediskussion eine Ubertragung der Aufga-
ben auf die Linder nicht zustande kam (und auch heute noch nicht gelingt). Auller der Kos-
tentrage, die - wenn man Akteuren ékonomisch-rationales Handeln zurechnet - als mit Hin-
den zu greitender Grund in den Diskussionen um die BvS auch heute noch immer eine
Hauptrolle spielt, kann man hinsichtlich der Diskussion um die Auflésung der THA - und
auch der BvS - jedoch aus den durchgefithrten Untersuchungen einen zusitzlichen Grund f11-
tern, wenn man eine Rackbindung an den eingangs erwihnten analytischen Ausgangspunkt

vornimmt und die empirischen Ergebnisse im Lichte der interpretativen Ansitze betrachtet.

Oftenbar haben im Prozel3 der Autlésung der THA die Wahrnehmungen und Deutungen der
Verantwortlichen ber der Bundesregierung hinsichtlich des Transtormationsprozesses eine

entscheidende Rolle gespielt.

Am Anfang des Transformationsprozesses war man mit der Aussage von den ,blihenden
Landschaften® davon ausgegangen, mit den bewihrten Mustern und Strukturen der aus dem
Westen bekannten sozialen Marktwirtschaft (und dazu gehérte auch die private Figentums-
ordnung) in den neuen Lindern binnen kurzem der westdeutschen Ordnung vergleichbare
wirtschaftliche und soziale Verhiltnisse herstellen zu kénnen. Diese Aussage mochte zu der
Zeit als g) tunktional, vor allem jedoch von jenen, die diese Aussage getitigt hatten 4) auch als
glaubwiirdig und wahrheitsgemil} wahrgenommen worden sein. Wie bekannt, hat sich die
Aussage nur zum Teil erfullt (zum Teil konnte man es ja auch nicht besser wissen), sie hatte
sich im nachhinein als ,,noble Lige* (Kuran 1997: 195), als im Interesse des Publikums erfun-

: : : 105
dene Unwahrheit erwiesen, vermutlich sogar als unbewul3t ausgesprochene.

Aus dieser Sicht heraus lief3 sich ein Erfolg des wirtschaftlichen Transformationsprozesses mit
der abgeschlossenen Privatisierung durchaus antizipativ verkntpfen. Daher konnte das na-
hende Ende der Privatisierungen durch die THA auch damit in Verbindung gebracht werden,
dal3 nunmehr der wiinschenswerte Normalzustand in erreichbarer Nihe lag, das Instrument
THA mitnichten linger gebraucht werde. Die Perzeption, dal3 der wirtschaftliche und vor al-
lem selbsttragende Aufschwung in den neuen Lindern zum Greifen nahe seien, wurde auch
in den Bundestagswahlkimpfen 1994 und erneut 1998 wiederholt bemiitht. Um erneut mit
Kuran (1997: 200 t.) zu sprechen, kann diese Verhaltensweise in ein Muster eingeordnet wer-

den, das Wiederholungen gleichsetzt mit dem sozialen Beweis einer Aussage. Wiederhole man

105 Dies deutet jedoch nur noch mehr darauf hin, Ursachen im Bereich der Kognitionen der damals entschei-
denden Akteure zu suchen.
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eine Ansicht nur oft genug, werde sie als Gruppenkonsens, spiter gar als sozialer Beweis
wahrgenommen. Genau dies kann bei einigen Akteuren in der Bundesregierung, die tiber die
THA zu entscheiden hatten, hinsichtlich threr Auffassung vom Transtormationsprozel3 ange-

nommen werden.

Die anfangs vorherrschende und spiter noch immer teilweise verbreitete Idee war offensicht-
lich jene, die eine Verkniptung der erfolgreichen Transformation mit den abgeschlossenen
Privatisierungen herstellte. Was diverse Akteure dazu bewegen mochte, die THA einer zlgi-
gen Auflésung zuzufihren, da die Transformation erfolgreich abgeschlossen werden kénnte.
Der Verlal3 auf den ,,sozialen Beweis® dieser Annahme verhalf dabei zur Einsparung kogniti-
ver Ressourcen, worum Personen stets bestrebt seien. Dal3 diese Interpretation nicht ganz
unberechtigt erscheint, darauf weisen auch die heutigen Aussagen des Bundes zur Auflésung
der BvS hin, die immer noch eine Verkniipfung des Endes der Transformation und des

Treuhandauftrages mit der erfolgreich abgeschlossenen Privatisierung herstellen.

Das Phinomen der ,,Uberzeugungskonstanz® (Kuran 1997: 209) und der Umfang an Kom-
plexitit, wie thn der Transtormationsprozel aufzuweisen hat, kénnen in diesem Prozel3 datiir
entscheidend gewesen sein, dal} bestimmte Akteure die realen Informationen hinsichtlich der
wirtschaftlichen Gegebenheiten in Ostdeutschland asymmetrisch vernachlissigten bzw. im
Lichte ihrer Uberzeugung filterten, und so verhinderten, daB3 routinierte Wahrnehmungen

und Verhaltensweisen im Umgang mit dem Phinomen THA an die Realitit angepal3t wurden.

Doch war dies nicht allen Akteuren zu eigen, besonders jenen nicht, die vor Ort die Lage in
den neuen Bundeslindern zu begutachten hatten und nicht vom fernen Bonn aus. Hier wur-
den relativ schnell doch andere, realistischere Wahrnehmungen gemacht, die in der Folge
auch andere konkrete Handlungsorientierungen zeitigten. So kam es im Laute der Zeit dazu,
dal3 innerhalb der Bundesregierung entscheidende Akteure - im BMW1 und Kanzleramt - zu-
nehmend zu weiterreichendem, iiber die reine Privatisierung hinausgehendem Engagement
Bereitschaft zeigten.'” Mithin auch Anderungen in den Situationsdeutungen bei den Akteuren

der Bundesregierung explizit wurden. Hier kann man als Dreh- und Angelpunkt wohl den

106 Aus volkswirtschaftlicher Perspektive wird darauf verwiesen, dal - und dies stiitzt die Interpretation der vor-
liegenden Arbeit - die wirtschaftspolitische Verantwortung der Bundesregierung in den neuen Bundeslindern
lange Zeit verschletert wurde. So sei die ,,offiziell priferierte Privatisierungsdominanz® nur zogerlich von selek-
tiven Interventionen wie den Initiativen zum Erhalt der industriellen Kerne oder die spater zunehmende Ten-
denz zu Sanierungen durchbrochen worden. Explizite Entwicklungskonzeptionen, die auch die wirtschaftlich
notwendige Vernetzung beachtet hitte, seien nie erarbeitet worden. (Gepper/Kachel 1995: 70). In dieser Hin-
sicht habe immer die Fiskalisierung (als routinierte Sichtweise des BMF - mithin wieder ein Tribut an den Nor-
malzustand [d. V.]) wirtschaftliche Entscheidungen dominiert. (101).
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damaligen Bundesbeauttragten fir die neuen Linder, Johannes Ludewig, sehen, der diese

neue Sicht erst im Kanzleramt, spiter dann im BMW1 zu streuen und zu stirken versuchte.

Auf diese Weise lassen sich fiir diese Zeit zwei Wahrnehmungsstringe innerhalb der Bundes-
regierung vermuten. Finer davon, dem die Euphorie oder das ,,heroische Hochgetiihl® - wie
Lehmbruch (1996b: 66 f.) es aufzeigte -, die Transformation quast im Hauruck-Verfahren be-
wiltigen zu kénnen, zu eigen war, war zu jenem Zeitpunkt im Jahr 1994 weitgehend vertlo-
gen. Aller Rhetorik zum Trotz wurde die realistische Sicht der Dinge dominierend. Die zu-
nehmend realistischere Sicht des tatsidchlichen Zielerreichungsgrades der wirtschaftlichen
Transtormation kann mithin als Auflésungshindernis fir die THA gewertet werden. Sie er-
klart das Warum der Nichtautlésung, jedoch noch keineswegs das Wie der statt dessen gefu n-

denen Lésung.

Die Anerkennung neuer Tatsachen und die Entheroisierung des wirtschaftlichen Transforma-
tionsprozesses mochten in der Folge auch eine Abkehr von der ,,Suspension der inkrementa-
listischen Routinen® (ebd.) und eine Riickkehr zu gerade diesen bewirken. Die Desillusionie-
rung und die neue realistische Sicht der Dinge kénnen als ein Ausléser fiir die Rickkehr auch
zu realistischen, mithin pragmatischen und routinierten Handlungsorientierungen gelten, die
jedoch noch immer vor der Folie der Wunschvorstellung nach schnellstméglicher Erre ichung
des ,,Normalzustandes” zu interpretieren sind. Dies bedeutete im Fall des BMF z. B. eine

Dominanz der stark fiskalischen Sicht.

Liel3 sich aufgrund der Tatsachen eine Fortsetzung der Verantwortung des Bundes im Sinne
des Treuhandauftrages schon nicht verhindern, so wollte man die weitere Aufgabenerledigung
wenigstens an gewohnte Muster anpassen. Vor dieser neuen Folie und dennoch in Anlehnung
an den urspriinglichen Wunsch konnte man'” die THA zwar formal auflésen, faktisch jedoch
weiterbestehen lassen und ihre Restaufgaben' anderweitig verteilen. Hinzu kam, da3 die
THA als Instrument der Transtormation auch ein denkbar negatives Image genossen hat. In
diesem Sinne war sie ja auch in einer doppelten Funktion fir die Bundesregierung gut gewe-
sen, indem sie schwierigste Aufgaben zu bewiltigen hatte und auch noch die negativen Aus-
wirkungen und Stimmungen, die dies zeitigte, stellvertretend fir die Bundesregierung auf sich

zog. Auch mit der Beseitigung des Trigers dieses negativen Images wollte man offenbar die

107 Schon um der Offentlichkeit weiterhin - dazu vor den anstehenden Bundestagswahlen 1994, in denen erst-
mals tiber Ergebnisse des Transformationsprozesses und die Rolle der Bundesregierung darin geurteilt und ab-
gestimmt werden konnte - den Eindruck zu vermitteln, mit dem Ende der THA sei alles relativ gut bestellt im
Osten.

108 Die, und das zeigt sich ja in den Annahmen der THA und anderer Akteure zu den verbleibenden Mengenge-
risten, in der Schlufiphase fast ,,schéngerechnet™ wurden. Interview Hampel, 23.4.99.
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Mlusion erwecken, dal3 der Transtormationsprozel zutriedenstellend verlaufen set und vor al-

lem so gut wie vollzogen.

Die aus Sicht des Bundes eigentlich wiinschenswerte Ubernahme der Restaufgaben durch die
Linder war gescheitert. Wollte man nun die Restautgaben dennoch in ein bewihrtes Routi-
nemuster betten, spielte der Kostenaspekt aus Sicht des Bundes und des BMF als dem Bun-

deshaushilter eine zwangsliufig grofle Rolle.'”

Man wollte emne Nachfolgestruktur in jedem
Fall an die Kontrolle des Haushilters koppeln. Dal3 die von der THA-Spitze vorgeschlagene
privatrechtliche Struktur abgelehnt wurde, wird von den fir diese Untersuchung befragten
Akteuren, die damals auch mitentschieden haben, damit begrindet, dal3 man zu Zeiten der
THA schon sehr ungute Erfahrungen mit der Beauftragung von Privaten gemacht hatte, etwa
mit Liquidatoren. Hier erschien vielen das Ristko zu grof3, den eminent wichtigen Bereich des
Vertragsmanagements und damit die Verantwortung fur viele wirtschafts- und strukturpoliti-
sche Entscheidungen aus staatlicher Hand zu geben. Hinzu kam, dal} viele Abgeordnete auch

den immensen Umtfang an Informationen, die im Zuge der THA-Arbeit gesammelt worden

waren, beim Staat besser geschiitzt sahen.'’

Dal3 letztlich auch die (nach der privatrechtlich strukturierten) zweitbeste Losung im Sinne
einer Divisionalisierung von hoheitlichen und unternehmensbezogenen Aufgaben autgegeben
wurde, und diese zusammen in einer zentralen Anstalt verblieben, wird von vielen Akteuren
so interpretiert, daf3 sich hier die neue Linie der Bundesregierung - vertreten von BMW1 und
Kanzleramt - durchgesetzt habe, die doch die Verantwortung des Bundes fiir die Prozesse im
Osten erkannt hatte und die sich am Leitbild einer gestaltenden, voll pragmatisch ausgerichte-
ten Politik - wie es Ludewig genannt habe - orientierte. Diese gestaltende Politik habe fast
zwangsliufig im Gegensatz zu hehren Anspriichen von Okonomie, Recht und auch stringen-
ter Politik gestanden. Sie habe ottmals nur per ordre de mufii durchgesetzt werden kénnen und
somit wiederum zwangsldufig in Konfrontation mit verfassungsmiligen Prinzipien gestanden.
Mithin wird auch klar, wie es zu dem Wie der gefundenen Nachfolgelésungen kam; auch he u-
te noch st die Sicht dominant, dal3 die zentrale Steuerung dieses Prozesses die einzig akzep-

table Losung darstelle.

Greift man nun eine letzte der eingangs formulierten Fragestellungen erneut auf, so wird von
den meisten Akteuren konstatiert, dal3 es zur THA keine Alternativen gegeben habe. Auch

die wesentlichen Entscheidungen zur Regelung der Nachfolge werden im wesentlichen positiv

192 Umso mehr, als das Szenario, dal3 die Einheit etwas kosten wiirde, urspriinglich nicht vorgesehen war.
10 Interview Hampel, 23.4.99.
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geschen. Die Kausaltheorien, die nach Ansicht der befragten Akteure zu den damaligen
Handlungsweisen im Autlésungsprozel3 der THA geftihrt haben, erweisen sich auch aus Sicht

des Jahres 1999 als grofitenteils triftig.

Eingewandt wird allerdings, dal3 es aus heutiger Sicht sinnvoller gewesen wire, die THA wei-
terhin bestehen zu lassen. Die Auflésung der THA sei eine rein politische, aus sachlichen
Griinden nicht nachvollziehbare Entscheidung gewesen. Es habe sich damals der Eftekt ein-
gestellt, dal} je entschiedener man die THA auftlésen wollte, sie (einer Hydra gleich) umso
mehr Nachfolgeorganisationen hervorgebracht hat. Auch dies se1 den Disparititen innerhalb
der Bundesregierung geschuldet. Aufgrund der mittlerweile dominanten realistischen Betrac h-
tung der wirtschaftlichen Situation in den neuen Lindern wird weithin begrifit, dal3 es eine
Nachtolgeorganisation gibt. Doch werden einzelne strukturelle Entscheidungen kritisch be-
leuchtet, so die Trennung von BvS und BMGB und diejenige von BVVG und TLG. Dies
mache heute eine Steuerung der gesamten Tatigkeiten in diesem Bereich schwieriger als noch
bis 1994. Auch das Wirken der Nachfolgeorganisationen sei viel zu oft von politischen Inte-
ressen, zu selten sachorientiert gesteuert worden, daher fallweise so oder auch genau kontrir
entschieden. Die Entscheidungen des Bundes in den THA-Nachfolgeorganisationen liel3en

langfristige Konzepte des Wirkens oftmals vermissen.

Zusammentfassend 163t sich also konstatieren, dal3 normative Aspekte in der Diskussion um
die Nachfolgeregelungen keine Rolle gespielt haben, sondern hier unterschiedliche Wahrt-
nehmungen und pragmatische Handlungsorientierungen innerhalb der Bundesregierung hin-
sichtlich des Transformationsprozesses ausschlaggebend gewesen sind.""" Hier haben generel-
le Disparititen zwischen sozialpolitisch motivierten Entscheidungen und der Ordnungskon-
tormitit der angestrebten Ziele der Transtormation und Intervention durch den Bund immer
dessen teilweise widerspriichliches Handeln bet der Regelung der THA-Nachfolge bestimmt.
Trotz der mittlerweile zu konstatierenden realistischen Sicht des Bundes la3t sich noch immer
dessen Wunsch nach Erreichung eines wie auch immer gearteten Normalzustandes spiiren.'

Die aufgezeigten Disparititen und unterschiedlichen Wahrnehmungen lassen

11 Dies verweist erneut auf die Schwierigkeit, dem Bund hier als korporativem Akteur einheitliches Handeln
zurechnen zu wollen und zu kénnen. So aber 13t sich nunmehr das angebliche Paradox entschirfen, dal3 man
die THA habe auflésen wollen, gleichwohl ihre Strukturen jedoch stabilisierte. Bei Zurechnung der Aktionen zu
verschiedenen Akteuren innerhalb der Bundesregierung lassen sich einfach zwei Tendenzen identifizieren, de-
ren eine handlungsbestimmend wurde.

12 Dies betrifft auch die Reaktionen der alten Bundeslinder und der EU. Bei diesen habe die ,,Auflésungs-
thetorik® der Bundesregierung hinsichtlich der THA im Jahr 1994 genau die Wirkung erzielt, die die Bundesre-
gierung habe vermitteln wollen, namlich dall der Transformationsprozel3 zu Ende sei. Nun treffe man auf die
Schwierigkeit, z. B. die EU vom genauen Gegenteil iberzeugen zu miissen (Interview Senft, 5.5.99).
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sich auch heute noch in den Diskussionen um die Beendigung der BvS sehr klar nachvollzie-
hen. Der Wunsch, mit der Auflésung der THA die politische N ormalitit herzustellen, ist Illu-
sion gewesen und hat sich - gemessen an der oftiziell lange vorherrschenden Rhetorik - auch
an den Realititen messen missen, die politische Normalitit eines wirtschaftlich konsolidierten
Ostdeutschland, eines abgeschlossenen Transtormationsprozesses und damit eines Ruckzugs
des Bundes aus seiner ungewohnten Verantwortung fur den Osttell Deutschlands ist auch
heute noch nicht hergestellt. Die aufgezeigten Wahrnehmungen und unterschiedlichen Inter-
pretationen 1m Hinblick auf den Transformationsprozel machen nun auch deutlich, wie es im
Institutionenbildungsprozel3 in einer Riickkopplung zur geschilderten Rolle der BvS als Amal-
gam kommen konnte; wie sich Kognitionen, Ideen und Institutionen mithin gegenseitig be-

einflussen.

6.6 Fazit

Kehrt man zum Ausgangspunkt und den eingangs formulierten hypothetischen Uberlegungen

und Fragestellungen zurtck, 1463t sich folgendes konstatieren:

1. Die THA-Nachtolgeinstitutionen geben keine Anhaltspunkte daftir her, dal sich im Zuge
der Veremigung Deutschlands Hybridinstitutionen, die organisatorische oder institutionelle

Elemente der staatlichen Steuerung der DDR enthalten, bis heute erhalten haben.

2. Der BvS als der direkten Nachfolgerin der THA kommt im Koordinatensystem der Beg-
riffe von Institutionentranster und institutioneller Interpenetration im politischen System

der Bundesrepublik eine Sonderrolle als Figenrezeption des Transformationsprozesses zu.

3. Die Interpretation unterschiedlicher Kognitionen und Handlungsorientierungen der ver-
antwortlichen Akteure bet Bund und neuen Bundeslindern kann zeigen, warum die THA
tormal, jedoch nicht taktisch autgeldst wurde; warum es zu den autfindbaren Nachtolgel 6-
sungen kam und warum dariber hinaus die BvS als Figenrezeption und institutionelles

Amalgam gesehen werden kann.
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